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Paatoskasittelyn aikana esitetyt muutokset, jotka toteutettu

tahan dokumenttiin:

Sivulle 113 ensimmaiseen kokonaisen kappaleen alkuun lisataan valiotsikko "Vuokratontin
ostaminen" (asunto- ja kiinteistélautakunta 20.4.2022, 8§ 63)

Sivu 108, 3.3.2 Pientalotonttien luovutus

Korvataan 5. kpl: Paaasiallisena tonttien luovutustapana on vuokraus. Vuokrattavien
omakotitonttien luovutuksessa otetaan takaisin kdyttdon vanhat kriteerit liittyen
tamperelaisuuteen ja lapsilukumaaraan. Kriteerit otetaan kayttéon 1.1.2023 alkaen.
Arvonnalla luovutettavista tonteista myydaan keskimaarin kymmenen prosenttia kaikista
luovutettavista omakotitonteista. (kaupunginhallitus 23.5.2022, § 228)

Sivu 112, 3.4.1.1 Pitkaaikaisten maanvuokrasopimusten uusiminen asuntotonteilla
Korvataan 7. kpl: Mikali asuntotontilla, jonka asemakaavan mahdollistamasta
rakennusoikeudesta on kaytetty vdhemman kuin 80 %, eika rakennusoikeuden
hyédyntaminen ole esim. rakennusteknisista, suojelullisista, kaupunkikuvallisista tai RKY-
arvioista johtuvista syistd mahdollista, voi kaupunki kohtuullistaa maanvuokraa sopimusta
uudistettaessa tai erillisesta anomuksesta. (kaupunginhallitus 23.5.2022, § 228)

Sivu 113, 3.4.1.1 Vuokratontin ostaminen

Korvataan 3. kpl: Tontti myydaan ulkopuolisen, yhdessa sovitun, auktorisoidun arvioitsijan
madrittelemalla hinnalla. Jos kauppaa ei synny on tama ulkopuolisella arvioitsijalla teetetty
arviokirjan mukainen tontin arvo maanvuokran paaoma-arvo.

(kaupunginhallitus 23.5.2022, § 228)
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1. Johdanto




1.1. Asunto- ja
maapolitiikan tarkoitus

Valtuustokausittain laadittavat asunto- ja maapolitiikan
linjaukset ohjaavat Tampereen asunto- ja maapolitiikan
suuntaa. Ne toteuttavat pormestariohjelmaa ja syventa-
vat Tampereen strategisia tavoitteita valtuustokaudella
2022-2025.

Tampereen tavoitteena on toteuttaa pitkajanteista ja
lapinakyvaa asuntopolitiikkaa riittdvan, monipuolisen,
laadukkaan, kohtuuhintaisen ja kestavan asuntotuotan-
non edellytysten varmistamiseksi vaestoltaan kasvaval-
la Tampereella. Valtuustokauden alussa tunnistetaan
ajankohtaiset ilmidt ja paivitystarpeet, ja nostetaan esiin
ajankohtaisimmat asuntopoliittiset tavoitteet. Maapoli-
tiikan keinoilla edistetddn muun muassa elinkeinopoliit-
tisia ja maakayton tavoitteita.

Asunto- ja kiinteistdlautakunta ohjaa Tampereen asun-
to- ja maapolitiikkaa, jonka linjausten valmistelusta ja
toimeenpanosta vastaavat elinvoiman ja Kkilpailuky-
vyn palvelualueella kiinteistét, tilat ja asuntopolitiikka
-palveluryhman yksikét asumisen kehittaminen ja pal-
velutilaverkot seka kiinteistdtoimi. Seka linjausten val-
mistelussa etta toimeenpanossa tehdaan laajasti
yhteisty6ta kaupungin muiden yksikdiden ja kaupun-
kikonserniin kuuluvien asuntoyhtididen ja -saatididen
kanssa.

Asunto- ja maapolitiikan toteuttamisessa on keskeista
yhteistyd rakennuttajien, rakennusliikkeiden ja asun-
toihin investoivien tahojen sekd kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa. Lisaksi yhteisty® valtion, kaupun-
kiseudun kuntien, suurten kaupunkien sekda muiden
asumiseen vaikuttavien paikallisten ja valtakunnallisten
yhteistéjen kanssa kuuluu kaupungin asuntopolitiikan
toteuttamiseen.

Asunto- ja maapolitiikan linjaukset laaditaan viranhalti-
joille ja luottamushenkiléille paatdsvalmistelun ja paa-
toksenteon tueksi. Linjauksissa maaritellaan tavoitteet
ja valtuustokauden aikana tehtdvat toimenpiteet ta-
voitteisiin padsemiseksi, seka esitelldan kaytdssa oleva
keinovalikoima. Asukkaiden ja elinkeinonharjoittajien
nakoékulmasta asunto- ja maapolitiikan linjausten tavoit-
teena on osaltaan lisadta Tampereen kaupungin paatok-
senteon avoimuutta.

Lahteet:
1 Maapolitiikka | Kuntaliitto.fi
Kuva s. 4: Laura Happo / Tampereen kaupunki
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1.2. Asuntopolitiikka,
maapolitiikka ja

maankayttopolitiikka

Asuntopolitiikalla tarkoitetaan toimenpiteita, joilla
varmistetaan kaupungin vaestonkasvun edellyttdama
asuntorakentaminen, asuntotuotannon kilpailun syn-
tyminen ja asumisen kohtuuhintaisuus. Asuntopolitii-
kalla voidaan varmistaa, etta jokaiselle kaupunkilaiselle
I8ytyy sopiva ja tarkoituksenmukainen asunto niin, etta
asumiskulujen jalkeen rahaa jaa myos hyvaan arkeen.

Asuntopolitiikalla voidaan myo6s tukea kaupungin kes-
tavaa kasvua ja vaikuttaa siihen, etta asuinalueet eivat
eriydy sosiaalisessa mielessa. Asuntopolitiikan tavoit-
teena on varmistaa paitsi riittdva, myds ominaisuuksil-
taan kysyntaa vastaava asuntotuotanto. Siksi on tarkeaa
tuntea kaupunkilaisten moninaiset asumistoiveet.

Asuntopoliittiset tavoitteet ovat usein lapileikkaavia, ja
niitéd saadaan toteutettua parhaiten poikkihallinnollisilla
toimenpiteilla. Esimerkkina tasta ovat asumisen tavoit-
teiden asettaminen osaltaan asemakaavoitukselle ja
tontinluovutukselle, seka sosiaalisen asumisen edista-
miseksi tehtava yhteistyo.

Maapolitiikalla tarkoitetaan kaupungin maanhan-
kintaan ja -luovutukseen, kaupungin maaomaisuuden
hallinnointiin, yksityisen maan kaavoittamiseen seka yk-
sityisessd omistuksessa olevien rakentamiskelpoisten
tonttien rakentamisen edistdmiseen liittyvia tavoitteita
ja toimenpiteita. Kaupungin talousarvio sisaltda maapo-
litiikalle asetettuja taloudellisia tuottovaatimuksia.

Maapolitiikan linjaukset sisaltavat valikoiman maapo-
liittisia keinoja, joilla toteutetaan asunto-, elinkeino- ja
maankayttopoliittisia tavoitteita. Maapolitiikan keinova-
likoiman tausta on maankaytto- ja rakennuslaissa. Maa-
politiikan keinot on kuvattu tarkemmin luvussa 3.

Yhdessa maapolitiikka ja kaavoitus muodostavat kun-
nan maankayttépolitiikan. Maankayttdpolitiikan avul-
la suunnitellaan ja toteutetaan kunnan eri toimintojen
tarvitsemat maankayttératkaisut. Maankayttopolitiikan
piiriin kuuluvat maapolitiikan lisaksi muun muassa kaa-
voituksen eri tasot ja maankayttoratkaisuja ohjaavat
linjaukset esimerkiksi pysakodintia seka muuta kaupun-
kiympariston toimivuutta ja laatua koskien. Toteutus
edellyttaa muitakin kunnan toimia, erityisesti kunnallis-
tekniikan ja muun yhdyskuntatekniikan seka julkisten
palvelujen edellyttdmaa rakentamista.’

Asunto-, maa- ja maankayttopolitiikka kytkeytyvat tiiviis-

ti yhteen. Asunto- ja maapolitiikan linjausten valmiste-
lussa on huomioitu myds laajempi maankayttopolitiikan
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https://www.kuntaliitto.fi/tilastot-ja-julkaisut/verkko-oppaat/maapolitiikan-opas/kunta-ja-maapolitiikka/maapolitiikka

nakodkulma. Maankayttopolitiikan yhteen kokoavat lin-
jaukset tullaan valmistelemaan osana kantakaupungin
yleiskaavan paivitysta. Maankayttopoliittisten linjausten
valmistelusta ja toimeenpanosta vastaa kaupunkiympa-
ristdn palvelualue. Asunto- ja maapolitiikan seka maan-
kayttépolitiikan linjausvalmistelussa tehdaan tiivista
yhteistyota.

1.3. Asumisen
tavoitteiden asettaminen

Asumisen kehittdminen ja palvelutilaverkot -yksikk®
ehdottaa osaltaan asumisen tavoitteita asemakaavoi-
tusohjelman laatimisen pohjaksi seka kaynnistyville
asemakaavatoille, jotka sisaltavat merkittavissa maarin
asumista. Yhteistydssa kiinteistotoimen kanssa asumi-
sen kehittaminen ja palvelutilaverkot -yksikko asettaa
asumisen tavoitteet tonttihakuohjelmoinnin pohjak-
si seka tarpeen mukaan tontinhakuehtoihin, maan-
kayttésopimuksiin ja hankekehittdmisen sopimuksiin.
Tavoitteena on varmistaa monipuolisen ja kysyntaa vas-
taavan asuntokannan syntyminen seka uusille alueille
ettd tdydennysrakentamisessa.

Asumisen tavoitteet perustuvat alueelliseen tietoon
muun muassa nykyisesta asuntokannasta, asukasra-
kenteesta seka mitattavasta ja koetusta hyvinvoinnis-
ta. Lahtotietoina kaytetdan mm. Tampereen asumisen
ja rakentamisen tietoikkunaa?, Tamperelaisten hyvin-
vointi -kyselyn tuloksia® sekd kaupungin sisdisessa
kaytossa olevaa Tampereen alueellisen erilaistumisen
datatydkalua.

Asumisen tavoitteet voivat koskea esimerkiksi tavoitel-
tua asuntotyyppien, hallintamuotojen tai talotyyppien
jakaumaa tai erityisryhmien asumista. Asuntokokoja
ohjataan Tampereella kaupunginhallituksen paatdksen
11.1.2021 8 5, Asuntokokojen ohjauksen linjaukset Tampe-
reello mukaisesti. Paatds on kuvattu kohdassa 1.8.

Asumisen tavoitteet, mukaan lukien asuntokokojen
ohjaustarve ja -tapa madritelldadn mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa. Kaynnistyvien asemakaavatdiden
osalta asumisen tavoitteet pyritdan tuomaan esiin ase-
makaavan aloituskokouksessa. Asemakaavojen tavoit-
teet muodostetaan aloituskokouksessa eri osapuolten
nakdékulmat huomioiden.

Lahteet:
2 Asumisen ja rakentamisen tietoikkuna

1.4. Asunto- ja
maapolitiikan taustaa

Tampereella harjoitettu asunto- ja maapolitiikka on pe-
rustunut johdonmukaisiin ja pitkajanteisiin kaytdnnon
linjauksiin, joita on noudatettu paatoksenteossa ja toi-
menpiteissa. Asunto- ja maapolitiikan linjaukset 2018-
2021 hyvaksyttiin Tampereen kaupunginvaltuustossa
23.4.2018.% Tuolloin asunto- ja maapolitiikan linjaukset
valmisteltiin ja julkaistiin ensimmaista kertaa yhtena do-
kumenttina.

Maapolitiikan  linjaukset  2014-2017  hyvaksyttiin
17.3.2014 Tampereen kaupunginvaltuustossa. Ennen
vuotta 2014 maapolitiikkaa kasiteltiin vuosittain sil-
loisessa kaupunginhallituksen suunnittelujaostossa.
Maapolitiikan periaatteet ja tilannekatsaus kasiteltiin
kaupunginhallituksen suunnittelujaostossa 14.5.2012.

Asuntopolitiikan osalta ensimmaiset asuntopolitiikan
linjaukset vuosille 2015-2017 hyvaksyttiin kaupungin-
hallituksen suunnittelukokouksessa 8.6.2015. Linjaukset
pohjautuivat kaupunkistrategiaan ja sita toteuttavaan
Kaupunkirakenne- ja ymparistdsuunnitelmaan. Asunto-
poliittisia linjauksia valmisteltiin yhdessa maapoliittisten
linjausten kanssa, mutta ne tulivat voimaan vasta Tam-
pereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman 2040
valmistumisen jalkeen.

Tata ennen asuntopolitiikkaa on kasitelty kaupunkistra-
tegiaa tarkentavassa kaupungin asuntopoliittisessa
strategiassa. Asuntopoliittinen strategia "Jalat oman
pdydan alle” vuoteen 2012 oli yksi kuudesta kaupun-
kistrategiaa tarkentavasta toimintastrategiasta. Se hy-
vaksyttiin kaupunginhallituksessa 25.11.2002, minka
jalkeen sita paivitettiin kaupunkistrategian perusteella.
Tata edeltdva asuntopoliittinen strategia hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 17.6.1998.

3 Hyvinvointi asuinalueilla [Tampereen kaupunki - Tampereen kaupunki - Tietoa Tampereesta - Tietonakoéala]

4 Asunto- ja maapolitiikan linjaukset 2018-2022

5 Asunto- ja maapolitiikan linjausten 2022-2025 suuntaviivat valmistelulle (kehittdamiskokousasia).
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Kuva: VisitTampere

1.5. Asunto- ja maapolitiikan linjausten laadintaprosessi

Asunto- ja maapolitiikan linjaukset on paivitetty vuoden 2021 aikana. Paivitystydn pohjaksi teetettiin Tampereen
asumisen tilannekuva, asuntopolitiikan vaikuttavuuden arviointi, maanpolitiikan vaikutusten arvioinnit hiilineutraa-
lisuus- ja energiatehokkuusnakokulmasta seka kiinteistdtalouden nakokulmasta. Asunto- ja kiinteistdlautakunta ja
kaupunginhallitus vanhalla ja uudella kokoonpanollaan hyvaksyivat asunto- ja maapolitiikan linjausten valmistelun
suuntaviivat.’

Asunto- ja maapolitiikan linjaukset valmisteltiin rinnakkain pormestariohjelman ja kaupunkistrategian kanssa. Pormes-
tariohjelman syotteet linjausten valmisteluun saatiin elokuussa ja strategialuonnoksen syotteet syys- ja lokakuussa.

Asunto- ja maapolitiikan linjausten paatoskasittely ajoittui loppuvuoteen 2021 ja alkuvuoteen 2022. Linjaukset hyvak-
syttiin kaupunginvaltuustossa xx.xx.2022.
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Asunto- ja maapolitiikan linjausten laadintaprosessi

touko kesa heina elo Syys loka
Vaikuttavuuden Uusi Suuntaviivat Suuntaviivat
arviointi valtuusto linjausten linjausten
nyk. linjauksista + aloittaa valmisteluun: valmisteluun:
suuntaviivat tyonsa
linjausten asunto- ja kaupunginhallitus
valmisteluun: kiinteisto- 4.10.
lautakunta 8.9.
Asunto- ja yleispiirteisen
kiinteisto- maankayton
lautakunta16.6. ohjausryhma 12.10.
Kaupungin- Valmistelun
hallitus 21.6. tilannekatsaus,
asunto- ja kiinteisto-
lautakunta 27.10.
(jai poydalle)
Luonnoksen esittely

valtuustoryhmille

Osallisuuden vahvistamisen suunnittelu: 29.10.

Asukkaat, sidosryhmat, kaupungin tyéntekijat

Selvitykset asunto- ja Monikanavainen Asumis- ja maanvuokrakyselyt
maapolitiikan linjausten markkinointi 30.8.-22.9.
2018 - 2021 vaikuttavuudesta

Tyo6pajat 14. - 16.9.

Luonnoksen esittelyt sidosryhmille
20. - 27.9.

Keskustelut hiljaisten ryhmien kanssa:
syyskuun loppu

Pormestariohjelman ja kaupunkistrategian sydtteet asunto- ja maapolitiikan
linjausten valmisteluun

Aihiot visioksi ja Pormestariohjelma

strategian 23.8.2021

painopisteiksi

kesakuu 2021 Strategiaseminaari - vision ja
painopisteiden hyvaksyminen
25.8.2021

JOHDANTO TAMPEREEN KAUPUNGIN ASUNTO- JA MAAPOLITIIKAN LINJAUKSET 2022-2025




2022

marras joulu - tammi helmi - maalis huhti - touko
Valmistelun Kaupungin- Lisaselvitykset ja Paatoskasittely:
tilannekatsaus, hallituksen ponnen linjausten
mukainen valmistelu viimeistely asunto- ja kiinteisto-

kaupunginhallitus ja lausuntopyynto saadun palautteen lautakunta 20.4.
22.11. (jai poydalle) Kuntaliitolle ja hyvaksytyn

strategian pohjalta. kaupunginhallitus
asunto- ja 2.5.
kiinteistélautakunta
24.11. yhdyskuntalautakunta

(tiedoksi): 3.5.
kaupunginhallitus
29.11. kaupunginvaltuusto
16.5.

Osallisuuden vahvistamisen suunnittelu:
Asukkaat, sidosryhmaét, kaupungin tyéntekijat

Pormestariohjelman ja kaupunkistrategian syétteet asunto- ja maapolitiikan
linjausten valmisteluun

Strategian
hyvaksyminen
15.11.2021
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1.6. Osallisuuden vahvistaminen
asunto- ja maapolitiikan
linjausten laadinnassa

Koti on yksi ihmisen perustarpeista, ja asumisen kysy-
mykset koskettavatkin yhtaldisesti kaikkia. Elintason,
sosiaalisten suhteiden yllapidon seka itsensa toteut-
tamisen kaltaiset hyvinvoinnin osa-alueet kytkeytyvat
laheisesti asumiseen. Siten jokaisella on ainutlaatuisia

Eri ryhmien osallistuminen linjaustyé6hén

Luottamushenkil6t

+ Suuntaviivat: asunto- ja kiinteistélautakunta,
kaupunginhallitus

* Luonnoksen esittely valtuustoryhmille

+ Paatoskasittely: asunto- ja kiinteistélautakunta,
kaupunginhallitus, kaupunginvaltuusto

* Luottamushenkil6t myds tervetulleita tyopajoihin

Rakentajat, rakennuttajat

* Esittely Tampereen rakentamisen
yhteisty6ryhmassa

* Tyopajat

+ Kysely asumisesta ja maanvuokrauksesta

Maanvuokralaiset
* Ty6pajat
+ Kysely asumisesta ja maanvuokrauksesta

* Tiedotettu mm. kiinteistoliiton ja
asukasyhdistysten kautta

Kaupunkilaiset
* Ty6pajat
+ Kysely asumisesta ja maanvuokrauksesta

» Mainoskampanija: ratikka, bussi, kaupungin
infopinnat, sosiaalinen media, Aamulehti,
Tamperelainen, sahkdpostit, tiedote

Lahde:

nakemyksia siitd, minkalaista hyva ja omannakdinen
asuminen on. Naiden nakemysten sisallyttaminen
asunto- ja maapolitiikan linjaustydhon on tehdyn osal-
lisuustyon keskiossa.

Asunto- ja maapolitiikan linjauksiin kytkeytynyt osal-
lisuustyd keskittyi erityisesti osallisuuteen vaikutta-
misprosesseissa®. Asunto- ja maapolitiikan linjauksia
valmistelussa ei ollut kyse siita, etta kuntalaisia olisi ha-
luttu ainoastaan kuulla. Pikemminkin kyse oli siita, etta

Kaupungin henkilésto
* TEAMS-esittely koko henkil6stolle
+ tallenne esittelysta

* Luonnos kommentoitavana: kaupunkiympariston-
ja sosiaali-ja terveyspalveluiden palvelualueilla

* Yleisen maankayton ohjausryhma
* Ohjelmat meets Kitia
+ Kaupungin vaki myos tervetullutta tyopajoihin

Yleishyodylliset rakennuttajat

* TEAMS-esittely yleishyddyllisille rakennuttajille
* Tyopajat
+ Kysely asumisesta ja maanvuokrauksesta

Muut sidosryhmat
* Ty6pajat
* Kysely asumisesta ja maanvuokrauksesta

+ Kohdennetut sahképostikutsut tunnistetuille
yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille

Ns. hiljaiset ryhmét
+ Lapset: osallistuminen tarinankerronnan
ja taiteen keinoin osana koulutyo6ta
+ Maahan muuttaneet: keskustelut Kototorilla

+ Aikuissosiaalitydn asiakasraati:
Erataukokeskustelu

6 sola, Anna-Maria; Kaartinen, Heidi; Leemann, Lars; Ladperi, Raija; Schneider, Taina; Valtari, Salla & Keto-Tokoi, Anna: Mitd
osallisuus on? Osallisuuden viitekehysta rakentamassa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tydpaperi 33/2017.
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kuntalaisten osallisuutta vahvistavien toimenpiteiden
kautta pyrittiin tekemaan nakyvaksi kuntalaisten toivo-
musten ja nakemysten keskeisyys laadittavien linjaus-
ten sisaltdd suuntaavana tekijana seka vahvistamaan
kunnan ja sen asukkaiden valista, erottamatonta yhteyt-
ta ja vuoropuhelua.

Asunto- ja maapolitiikan linjausten laadintatydssa pyrit-
tiin tiivistdmaan niin asumisen kysymysten kanssa tyos-
kentelevien osaamista kuin myds kuntalaisten asumista
koskeva tieto ja tarpeet muotoon, joka on helposti hyo-
dynnettavissa. Valmistelutydssa tunnistettiin suoran
kansalaisvaikuttamisen merkitys. Samalla tunnistettiin
my®ds siihen liittyvat haasteet, kuten osallistumisen pai-
nottuminen tiettyihin ihmisryhmiin seka samanaikaises-
ti toisten ryhmien aliedustus. Taman vuoksi paadyttiin
tavoittelemaan myads erikseen sellaisia ryhmisa, joita ylei-
nen osallisuusty® ei valttamatta muuten tavoittaisi.

Asunto- ja maapolitiikan linjausten laadinnassa haluttiin
kuulla laajasti kaupungin henkil6stda, luottamushenki-
[6ita, asumisen asiantuntijoita seka asumisen kokemus-
asiantuntijoita - tavallisia kaupunkilaisia. Linjausten
suuntaviivoja kasiteltiin asunto- ja kiinteistdlautakunnan
ja kaupunginhallituksen vanhalla ja uudella kokoonpa-
nolla kesan ja syksyn 2021 aikana. Osallisuuden vahvis-
tamiseksi toteutettiin useita toimenpiteita. Kolmessa
tydpajassa pohdittiin asunto- ja maapolitiikan linjauksia
tulevaisuustyoskentelyyn orientoituneella otteella. Tyo-
pajat oli suunnattu niin sidosryhmille kuin kuntalaisille
ja niihin osallistui yli 50 henkilda. Osallistujien joukos-
sa oli esimerkiksi rakennuttajien ja rakennusliikkeiden
edustajia, tutkijoita, asukasyhdistysten edustajia seka
asiasta kiinnostuneita kuntalaisia.

Lisaksi verkossa jarjestettiin kaikille avoin kaksiosai-
nen asumiskysely, joka sisalsi osiot asumiseen seka
tontinvuokriin liittyvista kysymyksista. TyOpajoja seka
asumiskyselya markkinoitiin kaupungin infopinnoilla,
paikallislikenteessa, Aamulehden kuulutuksella seka
sosiaalisessa mediassa. Lisaksi tunnistettuja sidosryh-
mia ja yhteisty6verkostoja lahestyttiin kutsulla.

Linjauksia kasiteltiin valmisteluvaiheessa Tampereen
rakentamisen yhteistydryhmassa rakennusliikkeiden
ja rakennuttajien edustajien kanssa. Kaupungin sisai-
sena poikkihallinnollisena keskustelufoorumina toimi
yleispiirteisen maankaytén ohjausryhma (YMO). Sosiaa-
litoimen edustajilta pyydettiin kommentteja Erityisten
asumisen tarpeiden osuuteen. Lisaksi linjausluonnok-
sen esittely- ja keskustelutilaisuudet jarjestettiin Tam-
pereen kaupungin henkildstolle, yleishyddyllisille
rakennuttajille seka tyopajoihin osallistuneille henkil6il-
le. Tilaisuuksissa jasennettiin linjaustyon silloista tilan-
netta ja havainnollistettiin, kuinka typajoissa ja muissa

TAMPEREEN KAUPUNGIN ASUNTO- JA MAAPOLITIIKAN LINJAUKSET 2022-2025

kuntalaisten ja sidosryhmien osallisuuteen suuntautu-
neissa tilaisuuksissa tehdyt oivallukset heijastuvat linja-
uksiin. Esittely- ja keskustelutilaisuudet olivat dialogisia,
jolloin my6s niista saatiin nakemyksia linjaustydlle ja
linjausten sisaltéihin.

Osana linjaustyota Kototorilla kohdattiin kahtena eri
paivana maahan muuttaneita tamperelaisia, jotta voitiin
saada mahdollisimman moniaaninen kasitys kuntalais-
ten ndkemyksista ja toivomuksista asumisen suhteen.
Aikuissosiaalitydn asiakasraadille toteutettiin Erdtau-
ko-menetelmalla keskustelu, jossa kasiteltiin raatilais-
ten asumisen kokemuksia seka tulevaisuuteen liittyvia
nakemyksia ja toiveita. Lisaksi lahestyttiin tamperelaisia
peruskouluja, joille ehdotettiin lasten ja nuorten osal-
listumista asunto- ja maapolitiikan linjaustydéhon ika-
tasoonsa sopivalla tavalla tarinankerronnan ja taiteen
keinoin. Tarkempi kuvaus osallisuutta vahvistavista toi-
menpiteista linjausten laadinnassa ja kooste tuloksista
I8ytyy naiden linjausten liitteesta kaksi.

Osallisuuteen suhtauduttiin osana tehtya linjaustyota
vakavasti. Osallisuuden vahvistaminen valittiin linjaus-
ten laadintaa lapileikkaavaksi ty6otteeksi, joka nakyy
esimerkiksi ylla kuvatuissa toimenpiteissa. Tyoskente-
lyn lahtékohtana toimi huomio kustakin kuntalaisesta
toimijana ja asumisen kokemusasiantuntijana. Tyopa-
joissa pyrittiin tukemaan asetelmaa, jossa kukin osallis-
tuja pystyi toimimaan valilla asiantuntijana, valilla taas
astuen sivuun asiantuntijaroolista ja asemoiden itsensa
asukkaaksi riippumatta siita, missa roolissa tytpajaan
alun perin saapui.

Ryhmiin, joita tassd raportissa kutsutaan hiljaisiksi
ryhmiksi, ei suhtauduttu toiminnan kohteina, vaan pi-
kemminkin aktiivisina toimijoina ja omien osallistumisoi-
keuksiensa kayttajina. Osallisuuden vahvistamistydssa
pyrittiin aidon osallisuuden edistamiseen kehittamalla
hiljaisille ryhmille erityisia kuulluksi tulemisen ja kuulu-
misen paikkoja. Hiljaisten ryhmien kasitteeseen paadyt-
tiin sen vuoksi, etta hiljaiseksi tunnistetut ryhmat eivat
ole vaistamatta haavoittuvassa asemassa. Hiljaisuus ei
viittaa aanettdmyyteen, vaan enemmankin siihen, etta
aani ja poliittinen toimijuus ovat olemassa, mutta yh-
teiskunnassa ei valttamatta ole tilaa sen kayttamiselle.
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1.7. Asunto- ja maapolitiikkaan vaikuttavat ohjelmat, sopimukset ja

suunnitelmat

Tampereen asunto- ja maapolitiikkaan vaikuttavat useat ohjelmat, sopimukset ja suunnitelmat niin valtakunnallisella,
seudullisella kuin kaupunkitasolla. Ndiden suhde asunto- ja maapolitiikan linjauksiin on ohjaava, tukeva tai toteuttava.
Taulukkoon on koottu ohjelmia, sopimuksia ja suunnitelmia, jotka vaikuttavat Tampereen asunto- ja maapolitiikkaan.

Niiden sisaltd on pyritty huomioimaan asunto- ja maapolitiikan linjauksissa.

Valtakunnalliset

Suhde asunto ja

Nimi Aikajanne maapolitiikan Linkki Huomioitavaa
linjauksiin

Hallitusohjelma 2019-2023 tukeva/ohjaava Hallitusohjelma MAL-sopimuksen
kautta ohjaava

Valtion asuntopoliittinen 2021-2027 tukeva/ohjaava Asuntopoliittinen MAL-sopimuksen

kehittamisohjelma kehittamisohjelma kautta ohjaava
Raportti
luovutettu
ministereille
joulukuussa
2020

Apoli2020, Uusi 2020-2035 tukeva Apoli2020-ohjelma  Luovutettu

arkkitehtuuripoliittinen ministereille

ohjelma tammikuussa
2021

Ikddntyneiden asumisen 2020-2022 tukeva/ohjaava Ikdantyneiden MAL-sopimuksen

toimenpideohjelma asuminen kautta ohjaava

Asunnottomuuden 2020-2022 tukeva/ohjaava Asunnottomuus MAL-sopimuksen

yhteisty6ohjelma kautta ohjaava

Lahidohjelma 2020-2022 tukeva/ohjaava Lahididen MAL-sopimuksen

kehittaminen kautta ohjaava

Hiilineutraali Suomi 2035 - 2019-2035 tukeva Hiilineutraali

kokonaisuus Suomi 2035

Uusi suunta, Ehdotus 2021-2035 tukeva Kiertotalouden

kiertotalouden strategiseksi

ohjelmaksi

edistaminen

Seudulliset

Suhde asunto ja

Nimi Hyvdksyminen Aikajénne maapolitiikan Linkki Huomioitavaa
linjauksiin
MAL4-sopimus Valtioneuvosto  2020-2023 ohjaava MAL-sopimus
8.10.2020

Tampereen Seutuhallitus: 2021-2040 ohjaava Seudun

kaupunkiseudun 26.1.2022 asuntopoliittinen

asuntopoliittinen ohjelma

ohjelma

Tampereen Seutuhallitus 2021-2040 ohjaava Rakenne- Rakenne-

kaupunkiseudun 17.12.2014 suunnitelma suunnitelma

rakennesuunnitelma 2040 paivitetaan
vuosina
2021-2023

JOHDANTO
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https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM031:00/2019
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM031:00/2019
https://minedu.fi/arkkitehtuuripoliittinen-ohjelma
https://ym.fi/ikaantyneiden-asuminen
https://ym.fi/ikaantyneiden-asuminen
https://ym.fi/asunnottomuus
https://ym.fi/lahioiden-kehittaminen
https://ym.fi/lahioiden-kehittaminen
https://ym.fi/hiilineutraalisuomi2035
https://ym.fi/hiilineutraalisuomi2035
https://ym.fi/kiertotalousohjelma
https://ym.fi/kiertotalousohjelma
https://tampereenseutu.fi/tulevaisuus/mal-sopimus/
https://tampereenseutu.fi/asuntopolitiikka/
https://tampereenseutu.fi/asuntopolitiikka/
https://tampereenseutu.fi/asuntopolitiikka/
https://tampereenseutu.fi/tulevaisuus/rakennesuunnitelma-2040/
https://tampereenseutu.fi/tulevaisuus/rakennesuunnitelma-2040/
https://tampereenseutu.fi/tulevaisuus/rakennesuunnitelma-2040/

Kaupunkitasoiset

Suhde asunto ja

Nimi Hyvaksyminen Aikajanne maapolitiikan Linkki Huomioitavaa
linjauksiin
Tampereen strategia  Kaupungin- 2021-2025 ohjaava Strategia
valtuusto,
15.11.2021
Pormestariohjelma Kaupungin- 2021-2025 ohjaava Ihmisten Tampere
valtuusto, - mahdollisuuksien
23.8.2021 kaupunki
Hiilineutraali Tampere Kaupungin- 2020-2030 ohjaava Hiilineutraali Paivitetaan
2030 -tiekartta hallitus, Tampere 2030 2022
31.8.2020 -tiekartta
Asunnottomuuden Kaupungin- 2020-2022 ohjaava Asunnottomuuden
puolittamisen hallitus, puolittamisen
toimenpideohjelma 26.10.2020 toimenpide-
ohjelma
Tampereen Kaupungin- 2021-2025 ohjaava Kaavoitusohjelma  Kanta-
yleiskaavatilanne valtuusto ja kaavoitus- kaupungin
katsaus yleiskaava
paivitetaan
valtuusto-
kausittain
PALM (Tampereen Kaupungin- 2022-2036  tukeva PALM 2022-2036 Paivitetaan
kaupunkikonsernin hallitus hyvaksyy vuosittain
maankayton vuosittain, 15 vuoden
toteuttamisen kaupungin- aikajanteella
ja investointien hallitus
pitkan aikavalin 21.2.2022
suunnitelma)
Asemakaavaohjelma  Kaupungin- 2021-2025 tukeva Kaavoitusohjelma  Paivitetaan
hallitus, ja kaavoitus- vuosittain
30.11.2020 katsaus viiden vuoden
aikajanteella
Erityisryhmien Kasitelty tukeva Paivitetty 2021
asumisen palvelumallin
jarjestaminen ohjaus- ja
Tampereella - seuranta-
prosessikuvaus ja ryhmassa
linjaukset 16.6.2021
Erityisryhmien Sosiaali- ja 2020-2030 tukeva Erityisryhmien
palveluasumisen terveys- palveluasumisen
palveluverkko- lautakunta palveluverkko-
suunnitelma 7.5.2020 suunnitelma
Elinkeinopoliittiset Kaupungin- 2020-2030 tukeva Tampereen
linjaukset hallitus kaupungin
7.12.2020 elinkeinopoliittiset
linjaukset
LUMO- Kaupungin- 2021-2030 tukeva Luonnon Valmistellaan
Luonnon moni- hallitus, arvio: monimuotoisuus-  vuoden 2021
muotoisuusohjelma  kevat 2022 ohjelma aikana
2021-2030
Viiden tahden Kaupungin- 2018-2030 tukeva Viiden tdhden
keskusta- hallitus, 2018 keskusta

kehittamisohjelma
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https://tampereenseutu.fi/tulevaisuus/mal-sopimus/
https://tampereenseutu.fi/asuntopolitiikka/
https://tampereenseutu.fi/asuntopolitiikka/
https://tampereenseutu.fi/asuntopolitiikka/
https://tampereenseutu.fi/tulevaisuus/rakennesuunnitelma-2040/
https://tampereenseutu.fi/tulevaisuus/rakennesuunnitelma-2040/
https://tampereenseutu.fi/tulevaisuus/rakennesuunnitelma-2040/
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/talous-ja-strategia/strategia.html
https://www.tampere.fi/tiedostot/i/CTMGcZFo7/ihmisten_tampere_mahdollisuuksien_kaupunki.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/i/CTMGcZFo7/ihmisten_tampere_mahdollisuuksien_kaupunki.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/i/CTMGcZFo7/ihmisten_tampere_mahdollisuuksien_kaupunki.pdf
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparisto-ja-luonto/kestava-kehitys/ymparistopolitiikka-ja-ilmastotavoitteet/hiilineutraali-tampere-2030-tiekartta.html
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparisto-ja-luonto/kestava-kehitys/ymparistopolitiikka-ja-ilmastotavoitteet/hiilineutraali-tampere-2030-tiekartta.html
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparisto-ja-luonto/kestava-kehitys/ymparistopolitiikka-ja-ilmastotavoitteet/hiilineutraali-tampere-2030-tiekartta.html
https://www.tampere.fi/material/attachments/uutiskeskus/tampere/a/BerGXBUep/asunnottomuuden_puolittamisen_toimenpideohjelma.pdf
https://www.tampere.fi/material/attachments/uutiskeskus/tampere/a/BerGXBUep/asunnottomuuden_puolittamisen_toimenpideohjelma.pdf
https://www.tampere.fi/material/attachments/uutiskeskus/tampere/a/BerGXBUep/asunnottomuuden_puolittamisen_toimenpideohjelma.pdf
https://www.tampere.fi/material/attachments/uutiskeskus/tampere/a/BerGXBUep/asunnottomuuden_puolittamisen_toimenpideohjelma.pdf
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/kaavoitusohjelma-ja-kaavoituskatsaus.html
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/kaavoitusohjelma-ja-kaavoituskatsaus.html
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/kaavoitusohjelma-ja-kaavoituskatsaus.html
https://tampere.cloudnc.fi/download/noname/%7B343fe9c1-44fa-4e87-bddc-29ba0067e442%7D/5887150
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/kaavoitusohjelma-ja-kaavoituskatsaus.html
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/kaavoitusohjelma-ja-kaavoituskatsaus.html
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/kaavoitusohjelma-ja-kaavoituskatsaus.html
https://www.tampere.fi/tiedostot/e/O64JfONVL/erityisryhmien_palveluasumisen_palveluverkkosuunnitelma_2020-2030.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/e/O64JfONVL/erityisryhmien_palveluasumisen_palveluverkkosuunnitelma_2020-2030.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/e/O64JfONVL/erityisryhmien_palveluasumisen_palveluverkkosuunnitelma_2020-2030.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/e/O64JfONVL/erityisryhmien_palveluasumisen_palveluverkkosuunnitelma_2020-2030.pdf
https://tampere.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Kaupunginhallitus/Kokous_7122020/Tampereen_kaupungin_elinkeinopoliittiset(173976)
https://tampere.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Kaupunginhallitus/Kokous_7122020/Tampereen_kaupungin_elinkeinopoliittiset(173976)
https://tampere.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Kaupunginhallitus/Kokous_7122020/Tampereen_kaupungin_elinkeinopoliittiset(173976)
https://tampere.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Kaupunginhallitus/Kokous_7122020/Tampereen_kaupungin_elinkeinopoliittiset(173976)
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparisto-ja-luonto/luonnonsuojelu/luonnon-monimuotoisuusohjelma-2021-2030.html
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparisto-ja-luonto/luonnonsuojelu/luonnon-monimuotoisuusohjelma-2021-2030.html
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparisto-ja-luonto/luonnonsuojelu/luonnon-monimuotoisuusohjelma-2021-2030.html
https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/ymparisto-ja-luonto/luonnonsuojelu/luonnon-monimuotoisuusohjelma-2021-2030.html
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ohjelmat/viiden-tahden-keskusta.html
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ohjelmat/viiden-tahden-keskusta.html
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Kaupunkitasoiset

Suhde asunto ja

Nimi Hyvaksyminen Aikajdnne maapolitiikan Linkki Huomioitavaa
linjauksiin
Tampere Junior- Yhdyskunta- 2020-2023 tukeva Tampere Junior
kehitysohjelma lautakunta, -kehitysohjelma
31.5.2016 2020-2023
Tampereen Yhdyskunta- tukeva Paivitetaan
pysakointipolitiikka lautakunta, 2022
31.5.2016
Pysakainti-
normin paivitys
YLA 29.1.2019
Tampereen tukeva Pysakdointi Paivitys
arkkitehtuuriohjelma osana kaupunki-  kaynnissa.
kehitysta Tavoitteena,
ettd luonnos
Paivitetty on valmis
pysakointinormi 2021 loppuun
29.1.2019 mennessa.
Tonttihakujen Asunto- ja toteuttava Tonttihaku-
ohjelmointi kiinteisto- ohjelmointi 2021
lautakunta,
21.4.2021
Asunto- ja Asunto- ja 2021-2025, toteuttava Valmistellaan
kiinteistélautakunnan  kiinteisto- (paivitetaan vuoden 2021
palvelusuunnitelma lautakunta, vuosittain lopussa
2022 alussa viiden
vuoden
aika-
janteella)
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https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ohjelmat/tampere-junior.html
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ohjelmat/tampere-junior.html
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/ohjelmat/tampere-junior.html
https://www.tampere.fi/tiedostot/t/SxjXQ4U5j/Tampereen_pysakointipolitiikan_linjaukset.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/t/SxjXQ4U5j/Tampereen_pysakointipolitiikan_linjaukset.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/t/SxjXQ4U5j/Tampereen_pysakointipolitiikan_linjaukset.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/p/G3Qe9bj8d/paivitetty_pysakointinormi_20190129.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/p/G3Qe9bj8d/paivitetty_pysakointinormi_20190129.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/p/G3Qe9bj8d/paivitetty_pysakointinormi_20190129.pdf
https://www.tampere.fi/material/attachments/uutiskeskus/tampere/t/jMWXTPqot/tonttihakuohjelmointi_2021_netti.pdf
https://www.tampere.fi/material/attachments/uutiskeskus/tampere/t/jMWXTPqot/tonttihakuohjelmointi_2021_netti.pdf

1.8. Asunto- ja maapolitiikan valmisteluun liittyvia kaupungin

paatoksia 2018-2021

Asunto- ja kiinteistélautakunta 20.2.2019
§ 14 Asunto- ja maapolitiikan linjausten 2018-2021
seuranta 2/2018

Toivomusponsi: Kaupungin tulee maapolitiikassaan ja
viestinnassaan huolehtia, ettd informointi vuokrasopi-
muksen paattymisesta ja arvioidusta vuokratasosta on
paremmin tiedossa jo useampi vuosi ennen kuin vuok-
rasopimus uudistetaan. Nain vuokralaiselle luodaan
paremmat edellytykset varautua uuden sopimuksen
tuomaan vuokratasoon. Osana asunto- ja maapolitiikan
linjauksia tulee selvittdd mahdollista mallia maksujen
porrastamiseen korkeimpien maanvuokran nousujen
kohtuullistamiseksi. Selvityksen tulee sisaltdaa myds ar-
vio talousvaikutuksista sekd maksujen porrastamisen
juridiset reunaehdot.

Kaupunginhallitus 14.9.2020
§ 369 Asemakaavan keskeyttdminen ja lopettami-
nen: Juhannuskyla (X) tontit 148-5 ja 150-13

Ponsi: Kaupunginhallitus edellyttaa, etta valtuuston hy-
vaksymia asunto- ja maapoliittisia linjauksia tarkenne-
taan tilanteissa, joissa maanvuokrasopimus paattyy ja
samaan aikaan kyseisella tontilla on valmisteilla asema-
kaava.

Kaupunginhallitus 11.1.2021
§ 5 Asuntokokojen ohjauksen linjaukset Tampe-
reella

Tampereen kaupunki ohjaa asuntokokoja ja asuntoja-
kaumaa niilla alueilla, joilla se on perusteltua monipuo-
lisen asuntokannan varmistamiseksi. Ohjausta tehdaan
tarvittaessa seka kaupungin omistamalla etta yksityiso-
misteisella maalla.

Kaupungin luovuttaessa tontteja ohjaustarve maari-
telldaan tonttien haettavaksi asettamisen yhteydessa
alueelta saatavaan tietoon perustuen.

Asemakaavatydn ohjaustarve ja -tapa seka tavoiteltu
asuntojakauma maadritelldaan tapauskohtaisesti tydn
alussa alueelta saatavaan tietoon perustuen.

Kaikki perusteluissa esitetyt ohjauskeinot (chjaus tontti-
hakujen yhteydessa, ohjaus maankaytto-, yhteistyo- tai
toteutussopimuksen yhteydessa tai ohjaus asemakaa-
vamaaraykselld) ovat kaytettavissa.

TAMPEREEN KAUPUNGIN ASUNTO- JA MAAPOLITIIKAN LINJAUKSET 2022-2025

Asunto- ja kiinteist6lautakunta 16.6.2021
§ 111 Asunto- ja maapolitiikan linjausten 2022-2025
suuntaviivat valmistelulle

Toivomusponsi: "Asunto- ja maapolitiikan yhteistyo-
tahona huomioidaan erikseen myods tontinvuokraoi-
keuksien haltijat. Kasitelldan tontinvuokrasopimusten
jatkamisista tdhan mennessa saatu palaute osana maa-
politiikan valmistelua.”

Kaupunginhallitus 29.11.2021
§ 557 Asunto- ja maapolitiikan linjausten valmiste-
lun tilannekatsaus

Ponsi: Jatkovalmistelussa selvitetdan seuraavat vaihto-

ehdot:

1. Otetaan kayttdon maanvuokrasopimusten vuokran-
korotusten porrastus vuokrasopimusten uusimisen
yhteydessa. Otetaan kayttédén malli, jossa korotus
tulee voimaan asteittain. 1. vuosi 60 %, 2. vuosi 80 %
ja 3. vuosi 100 %.

* Ennen paatoksentekoa arvioidaan mallin juridiset ja
taloudelliset vaikutukset. Taloudellisessa tarkaste-
lussa huomioidaan vuokrien tarkistaminen 20 ja 40
vuoden kohdalla.

2. Muutetaan vuokran maaraytymisen perustaa siten,
ettd maanvuokrasopimusten uusimisen yhteydessa
kaytetaan rakennusluvan mukaista rakennusoikeut-
ta.

+ Ennen paatdksentekoa arvioidaan mallin juridiset ja
taloudelliset vaikutukset. Erityisesti arvioidaan vai-
kutukset vanhojen suojeltujen kiinteistdjen osalta.

3. Vuokratonttien osto-oikeus mahdollistetaan kes-
kustan strategisen osayleiskaavan alueella maan-
vuokrasopimusten uusimisen yhteydessa niille
vuokralaisille, joiden tontin paalla on asemakaavalla
suojeltu rakennus.

* Ennen paatoksentekoa arvioidaan mallin juridiset ja
taloudelliset vaikutukset. Taloudellisissa vaikutuk-
sissa huomioidaan kaupungin saama kiinteistévero,
ja ulkoisen vieraan paaoman hinnaksi lasketaan 1 %
ja vaihtoehtoisesti myos 2 %.

JOHDANTO
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1.9. Kaupungin maanomistus

Tampereen kaupungin maanomistuksen pinta-alatiedot 07/2021 (sis. maa-alueet, ei vesialueita)

- Koko kaupunki, pinta-ala: 525,23 km?
- Tampereen kaupungin maanomistus: 129,48 km?2

(24,7 % koko kaupungin pinta-alasta)

- Kantakaupunki (rajattu kartalle), pinta-ala: 128,89 km?

- Tampereen kaupungin maanomistus kantakaupungin alueella: 90,52 km?

(70,2 % koko kantakaupungin pinta-alasta)

Kartta: Kaupungin 07/2021 omistamat kiinteistot vihredlld yleiskaavan kantakaupungin alueella.

Lahde: Maanmittauslaitoksen kiinteistoalueet, joissa omistajana on Tampereen kaupunki.

Madraalat (myydyt/ostetut) eivat ole mukana kartalla ja pinta-aloissa.

Kiinteistot, joissa kaupungilla omistuksesta maaraosuus, ovat kartalla - ei merkitysta oheisiin kokonaispinta-aloihin.
Vesialueilla olevat kiinteistdjen osat on leikattu MML:n maastotietokannan vesialueaineistolla.

Kuva s. 17: VisitTampere
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Tampere on kasvanut vuodesta 2015 vuoteen 2020 keskimaarin noin 3 200 asukkaalla vuodessa. Kasvun ennakoi-
daan jatkuvan voimakkaana, ja sitd myds tavoitellaan. Tampereen strategian kasvutavoite on keskimaarin 3 000
asukasta vuodessa.

Voimakkaaseen kasvuun sisaltyy mahdollisuuksia ja haasteita. Tampereen kasvun tulee tapahtua sosiaalisesti, kult-
tuurisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestavasti. Asunto- ja maapolitiikan linjauksissa pyritaan yhteensovittamaan

kasvun ja kestavyyden tavoitteita parhaalla mahdollisella tavalla. Kestavyyden eri osa-alueet kietoutuvat tiiviisti yh-
teen, ja monet asunto- ja maapoliittiset tavoitteet tukevat useampaa kestavyyden osa-aluetta.

Asunto- ja maapoliittiset tavoitteet

Tavoitteet Sosiaalinen Kulttuurinen Ekologinen Taloudellinen
kestavyys kestavyys kestavyys kestavyys

Tavoite 1: Riittdva asuntotuotanto
mahdollistaa kaupungin kestavan kasvun

Tavoite 2: Monipuoliset asumisen vaihto-
ehdot lisdavat Tampereen veto- ja pitovoimaa

Tavoite 3: Asuinalueet ovat hyvinvoivia ja
sosiaalisesti kestavia

Tavoite 4: Tampereella on mahdollista asua
kohtuuhintaisesti

Tavoite 5: Asumisen laatu on keskitssa

Tavoite 6: Asuntotarjonta vastaa erityisiin
asumisen tarpeisiin

Tavoite 7: Asunto- ja maapolitiikalla vastataan
lImastopoliittisiin tavoitteisiin ja edistetdan
luonnon monimuotoisuutta

Tavoite 8: Kaupungin maaomaisuutta
hoidetaan vastuullisesti ja pitkdjanteisesti

Tavoite 9: Asunto- ja maapolitiikalla
edistetaan toimivaa elinkeinopolitiikkaa

Pallon koko kuvaa tavoitteeseen liittyvien toimenpiteiden positiivista vaikutusta kestavyyden eri osa-alueisiin.

Kuva s. 18: VisitTampere
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1. Riittava asuntotuotanto mahdollistaa kaupungin kestavan kasvun

Visio 2030:

Tampereen kasvu on jatkunut voimakkaana. Uusia tamperelaisia on paljon, mutta he kaikki ovat I6ytaneet
paikkansa kaupungista. Uusia asuntoja on rakennettu aiemmasta kayttotarkoituksestaan vapautuneille
alueille seka nykyisia asuinalueita tiivistaen. Sarkanniemen uudet asuinkorttelit alkavat olla valmiita, Ase-
makeskuksen alueella, Viinikanlahdessa, Hiedanrannassa, Hakametsassa ja Ruotulassa yha rakennetaan.
Monet asunto-osakeyhtiét ovat rahoittaneet remonttejaan tonttien lisdrakentamisella ja muun muassa
ullakkorakentamisella. Usean alueen mittakaava ja talotyypit ovat monipuolistuneet tdydennysrakentami-
sen kautta: kerrostalojen lomaan on rakentunut kaupunkipientaloja ja valjat pientaloalueet ovat tiivisty-
neet tonttien jakamisen myo6ta.

Tausta

Pormestariohjelma Strategia

Tampere varautuu noin 3 000 asukkaan vuosittaiseen Valtuustokauden tavoitteita:

kasvuun maankaytdssa ja asuntotuotannossa. Kaupun- Tampereen vakiluku on kasvanut keskimaarin 3 000
kikehityksessa ja kaavoituksessa painotetaan jatkossa- asukkaalla vuodessa.

kin yhdyskuntarakenteen kestavyyttd niin ympariston
kuin talouden osalta, ja tahan liittyen eri suunnittelu-
tasoilla tuotetaan riittavat selvitykset paatdksenteon
tueksi. Kasvua ohjataan raitiotien vaikutusalueelle, alue-
keskuksiin ja monipuoliseen asuntotuotantoon. Kau-
pungilla on oltava asemakaavoitettuna vahintaan viiden
vuoden asuntotarve.
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Vdaesténkasvu ja asuntotuotanto 2017-2020

Tampereen voimakkaan kasvun odotetaan jatkuvan, ja
se on myos strateginen tavoite. Kasvun turvaamiseksi
myods asuntotuotannon tulee olla maaraltaan riittavaa
ja sen tulee toteutua kestavalla tavalla.

Vuosina 2017-2020 Tampereelle on valmistunut kes-
kimaarin noin 3 660 uutta asuntoa vuodessa. Asunto-
tuotanto on ollut viime vuosina poikkeuksellisen suurta,
seka asuntojen lukumaaran ettd toteutetun kerrosalan
osalta. Asuntotuotanto on kuitenkin painottunut vahvas-
ti pieniin asuntoihin, minka vuoksi toteutuneen kerros-
alan kasvu aiempiin vuosiin verrattuna ei ole aivan yhta
merkittava kuin asuntojen lukumaaran kasvu. Hallinta-
muotojen osalta viime vuosien asuntotuotannossa ovat
painottuneet erityisesti vuokrakayttdon tulevat asunnot.

Valmistuneet asunnot (kpl) vuosittain 2002-2021

4000

Vuosien 2010-2020 aikana toteutuneeseen asunto-
tuotantoon seka strategian 3 000 asukkaan vaestonkas-
vutavoitteeseen perustuen vuosittainen laskennallinen
asuntotarve uusille asunnoille on runsaat 2 700 asun-
toa. Tata lukua nostaa kuitenkin viime vuosien poikke-
uksellisen voimakas, sijoittajavetoinen asuntotuotanto.

MAL4-sopimuksen asuntotuotantotavoite

MAL4-sopimuksessa asuntotuotannon kokonaistavoi-
te Tampereen osalta on 2 388 asuntoa vuodessa. Tay-
dennysrakentamisen merkitys Tampereen kasvulle on
suuri. MAL4-sopimus edellyttaa, ettd asuntotuotannon
kokonaistavoitteesta 80 prosenttia, eli 1 910 asuntoa,
sijoittuu keskustoihin ja joukkoliikennevydhykkeelle.
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Lahde: Tampereen kaupunki, Asumisen ja rakentamisen tietoikkuna
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Lahde: Tampereen kaupunki, Asumisen ja rakentamisen tietoikkuna
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Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittinen
ohjelma ja rakennesuunnitelma

Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittisen ohjel-
man tueksi tuotettiin vaestdennusteeseen perustuen
asuntotuotantotarvelaskelma seudulle vuoteen 2040
asti’. Vaestdennuste pohjautuu tavoitteellisiin pohjaolet-
tamiin: laskennassa oletettiin, ettd seutu onnistuu hou-
kuttelemaan nykyistd enemman koulutettuja nuoria ja
maahanmuuttajia asukkaikseen, ja etta syntyvyys nousee
nykyista korkeammalle tasolle. Tdma edellyttdd panos-
tuksia Tampereen seudun veto- ja pitovoimaan erityisesti
maahanmuuttajien ja nuorten aikuisten keskuudessa.

Vaestdennusteen pohjalta tuotettiin asuntotuotantotar-
velaskelma koko seudulle. Laskelman mukaan vuosien
2021-2040 asuntotuotantotarve koko seudun osalta on
55 345 asuntoa, eli keskimaarin noin 2 770 asuntoa vuo-
dessa. Koska vaestdennusteen perusteella vaestonkas-
vun arvellaan olevan vahvempaa aikavalilla 2020-2030,
on keskimaardinen asuntotuotantotarve koko kaupun-
kiseudulle tuolloin noin 3 235 asuntoa vuodessa ja ai-
kavalilla 2031-2040 keskimaarin noin 2 300 asuntoa
vuodessa. Kuntakohtaiset osuudet tarkennetaan kau-
punkiseudun rakennesuunnitelman paivityksessa.

Lahteet:
7 Seudun asuntopoliittinen ohjelma - Tampereenseutu
Kuva s. 23: Laura Happo / Tampereen kaupunki

Maankaytoén pitkan aikavalin toteutuksen suun-
nitteluun osallistuminen

PALM on Tampereen kaupunkikonsernin maankayton
toteuttamisen ja investointien pitkan aikavalin suunni-
telma, jonka aikajanne on 15 vuotta. PALM-lyhenne tu-
lee sanoista palvelut, asuminen, liikenne ja maankaytto.
Yleisesti siis PALM-suunnitelma linjaa kaupungin maan-
kayton toteuttamisen paalinjoja, ja se keraa yhteen koko
kaupunkikonsernin pitkan aikavalin investointitavoitteet.

PALM-ty6lla pyritddan hahmottamaan, miten kaupun-
gin tulisi rakentua seuraavan 15 vuoden aikana, jotta
kaupunkistrategian mukaiset tavoitteet saavutetaan.
Suunnittelun l&dhtékohtana ovat muun muassa kau-
pungin asettamat tavoitteet vdestonkasvun ja asun-
totuotannon osalta mutta myds talouden nakdkulma
- toteutettavaksi ohjelmoitujen alueiden edellyttamien
investointien taso pysyy kaupungin talouden kannalta
kestavalla tasolla.

Kyseista suunnitelmaatehdaan yhteistydssa eri osapuol-
ten kesken. Valmistelussa ovat mukana muun muassa
kaavoitus, palveluverkon suunnittelu, infrastruktuurin
suunnittelu ja toteutus seka kiinteistétoimi. Kaupungin
talousyksikké vetaa PALM-ty6ta. PALM-suunnitelma hy-
vaksytaan vuosittain kaupunginhallituksessa.

Tampereella tehddan valtuustokausittain paivitettavaa
kantakaupungin yleiskaavaa, joka konkretisoi kaupun-
kistrategian tavoitteita maankayton ja lilkennejarjestel-
man osalta. Yleiskaavan hyvaksyy kaupunginvaltuusto.
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https://tampereenseutu.fi/asuntopolitiikka/
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Toimenpiteet

Mahdollistamme asunto- ja maapolitiikan keinoin asuntotuotannon vihimmadistavoitteen toteutumisen
vuosittain. Tampereen asunto- ja maapolitiikan linjausten asuntotuotannon vahimmadistavoite on linja-
uskauden alussa 2 388 asuntoa perustuen MAL-sopimuksessa mddriteltyyn tavoitteeseen. Tampereen
kaupunkiseudun rakennesuunnitelman pdivityksen valmistuttua asuntotuotantotavoite pdivitetddn tar-
vittaessa yhdenmukaiseksi rakennesuunnitelman kanssa.

Asuntotuotannon vihimmadistavoite perustuu oletukseen, ettd linjauskauden asuntotuotanto ei ole yhté
pienasuntovaltaista kuin viime vuosien tuotanto. Varmistamme asuntotuotannon monipuolisuuden ja
eri kokoisten asuntojen toteutumisen, jotta Tampereelle rakennetaan sopivia asuntoja erilaisille kotita-

louksille.

Varmistamme aktiivisella maanhankinnalla, ettd kau-
pungilla on riittavasti ja oikealla tavalla sijoittunutta
maaomaisuutta kestavan kasvun ja riittavan asunto-
tuotannon mahdollistamiseksi.

Ohjelmoimme kaupungin luovuttamien yhtiémuotois-
ten tonttien haun viideksi vuodeksi eteenpain vuosittain
hyvaksyttdvan asemakaavoitusohjelman yhteydessa.
Ohjelmoinnissa huomioimme muun muassa monipuo-
lisen asuntotuotannon tavoitteet. Huomioimme kau-
punkikonserniin kuuluvien asuntoyhteisdjen keskeisen
roolin kohtuuhintaisessa asuntotuotannossa seka ton-
tinluovutuksessa.

Luovutamme tontteja pientalotuotantoon. Tavoitteena
on luovuttaa vuosittain vahintddn 150 pientalotonttia
(liukuva keskiarvo). Edistamme taydennysrakentamista

Lue lisaa:

3.1. Maanhankinta, s. 91
3.2. Sopimukset maankayton muutostilanteissa, s. 93
3.3. Maanluovutus, s. 104

yhdessa maanvuokralaisten ja maanomistajien kanssa
esimerkiksi maankayttdsopimuksin, hankekehityssopi-
muksin ja tdydennysrakentamisen kannustimin.

Kiinteistot, tilat ja asuntopolitiikka -palveluryhma ja kau-
punkiymparistén palvelualue yhdessa etsivat erityisesti
pienimittakaavaiselle asumiselle tdydennysrakentamis-
paikkoja kaupungin maalta, kestavien liikennemuotojen
vaikutuspiirista. Taydennysrakentamisessa huomioim-
me yleiskaavan periaatteen asemakaavoitettujen puis-
tojen ja virkistysalueiden maaran sailymisesta ja niiden
hyvan saavutettavuuden turvaamisesta.

Kehitdmme tarpeetonta tilaomaisuutta muun muassa
luovutettavaksi tontteina tai rakennuksina. Osallistum-
me maankayton pitkan aikavalin suunnitteluun. Olem-
me mukana PALM-ty@ssa ja yleiskaavatydssa.
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Vaikutusten arviointi

Toimenpiteet

Kuntalaisvaikutukset Vaikutukset kuntatalouteen Ymparistévaikutukset

Maanhankinta + ++ ++
Yhtiomuotoisten tonttien it it 2
luovutus

Pientalotonttien luovutus +++ +++ ?
MaankathosoplmuksetJa r t -
hankekehityssopimukset

Téydenqysrakentamisen r i -
kannustimet

Pientalotonttien

taydennysrakentamispaikkojen ++ + +
etsiminen

Tarpeettoman tilaomaisuuden

luovuttaminen tontteina tai + +++ ?
rakennuksina

Maankayton pitkan aikavalin

toteutuksen suunnitteluun + +++ ++

osallistuminen

+/ - Véhainen positiivinen / negatiivinen vaikutus
++/ - - Melko merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus

Mittarit ja tavoitetaso

+++/ - - - Merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus
? Vaikutukset eivat ole arvioitavissa kaytettavissa olevin tiedoin

Mittari Tavoitetaso

Valmistuneet asunnot, kpl

- Linjauskauden alussa 2 388 asuntoa vuodessa

- Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman
paivityksen jalkeen rakennesuunnitelman mukainen
tavoite

Kaupungin hankkiman maan maéra, ha (ostoina ja
sopimuskorvauksina)

70 ha/v (4 v. liukuva keskiarvo)

Tonttihakujen ohjelmoinnissa luovutettavaksi tai
neuvottelumenettelyyn ohjelmoitu rakennusoikeus
seuraavalle viidelle vuodelle, k-m?2

100 000 k-m?2 vuodessa

Luovutettu rakennusoikeus, k-m2 (pitkaaikainen
maanvuokrasopimus tai kauppa)

100 000 k-m2 vuodessa

Luovutetut pientalotontit, kpl (pitkdaikainen
maanvuokrasopimus tai kauppa

150 tonttia/vuosi (liukuva keskiarvo)

Kaupungin maankayttdsopimuskorvauksena saama
rakennusoikeus, k-m?2 (raportoidaan sopimuksen
hyvaksymisvuodelle)

Vaihtelee vuosittain. Laajasta yhden maanomistajan
sopimusalueesta tavoite on 50 % sopimuskorvauksesta
rakennusoikeutena (k-m2)

Taydennysrakentamisen kannustimia kaytetty
sopimuksissa, kpl (raportoidaan sopimuksen
hyvaksymisvuodelle)

- Lahtétaso 3 sopimusta /vuosi
- Tavoite lisatd kannustimien kayttéa sopimuksella /
vuosi

TAMPEREEN KAUPUNGIN ASUNTO- JA MAAPOLITIIKAN LINJAUKSET 2022-2025
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2. Monipuoliset asumisen vaihtoehdot
lisdavat Tampereen veto- ja pitovoimaa

Visio 2030:

Kasvava ja kehittyva Tampere on Suomen vetovoimaisin kaupunki. Hyvat koulutusmahdollisuudet hou-
kuttelevat nuoria ympari maata ja ulkomailtakin, ja mahdollisuudet hyvaan elamaan auttavat opiskelijoi-
ta juurtumaan. Tampere houkuttaa myds aikuisia muuttajia. Hyva elama Tampereella tarkoittaa muun
muassa tydmahdollisuuksia, monipuolisia palveluita seka yhteyksia muualle Suomeen ja maailmalle, mutta
myos viihtyisia elinymparistdja ja monipuolisia asumisen vaihtoehtoja. Yksinasuvat, pariskunnat, lapsiper-
heet ja kaikki muutkin I6ytavat Tampereelta omannakéisensa kodin. Kaupunkieldmasta ja keskustan syk-
keesta nauttiville 16ytyy eri kokoisia asuntoja, kuten myds rauhallisempaa eldmanmenoa kaipaaville.

Tausta

Pormestariohjelma Strategia

- Noin 3 000 hengen vuotuinen kasvu tulee jatkossakin - Huomioimme erilaiset asumisen ratkaisut eri elaman-
mahdollistaa. Haluamme olla vetovoimainen euroop- tilanteisiin.

alainen yliopistokaupunki my6s tulevaisuudessa. . . . .
P ylop P Y - Vahvistamme Tampereen vetovoimaa kansallisena ja

- Tampereen suuri haaste on pitaa seudulla opiskelleet kansainvalisena opiskelijakaupunkina yhdessa korkea-
osaajat taalla. Uusia tyopaikkoja, investointeja, jousta- kouluyhteisdn ja toisen asteen oppilaitosten kanssa.

via koulutusmalleja seka sujuvia palveluita tarvitaan. S a
) ) P - Teemme Tampereesta monipaikkaisen tyon paakau-

- Kaavoituksessa on huolehdittava, etta kaupungista pungin. Sujuvien yhteyksien Tampere on helposti saa-
I6ytyy mahdollisuuksia erilaiseen seka monipuoliseen vutettava, myos kansainvalisesti.
asumiseen ja vapaa-ajan viettoon. Valtuustokaudella
on turvattava tarpeeksi omakotitalotontteja, jotta per-
heelliset valitsevat juuri Tampereen kotikunnakseen.

Valtuustokauden tavoitteita:

- Asuntotuotanto on alueellisesti monipuolistunut ja
Tampereelle valmistuu keskimaarin 716 kohtuuhin-
taista asuntoa vuosittain.
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Tampereen muuttoliike ja muuttajien profiili

Tampere on vetovoimainen erityisesti nuorten aikuis-
ten silmissa, ja Tampereen muuttovoitto perustuukin
pitkalti tdhan ikaryhmaan. 15-24-vuotiaiden muutot
muodostavat valtaosan Tampereelle suuntautuneesta
tulomuutosta. Lisaksi 7-14-vuotiaat ja yli 40-vuotiaat
tuottavat Tampereelle hieman muuttovoittoa. Sen si-
jaan alle 7-vuotiaiden seka 25-39-vuotiaiden ikaryhmis-
sa Tampere karsi vuonna 2020 muuttotappiota.

Tampere saa muuttovoittoa erityisesti maan sisaisen
muuttoliikkeen kautta. Tampereelle muista kunnista
muuttaneista suurin osa on opiskelijoita. Lisaksi Tam-
pere sai vuonna 2020 muuttovoittoa ty6ttomista, elake-
ldisista seka varus- ja siviilipalvelusmiehista. Tydllisista
ja lapsista Tampere karsi muuttotappiota.

Muuttajien ikarakenne ja pdaasiallinen toiminta heijas-
tuvat myods tulotasoon. Tyéllisten osalta Tampere sai

Kokonaisnettomuutto ikaryhmittain (Tampere, 2020)
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vuonna 2019 muuttovoittoa kaikissa alle 22 000 euroa
vuodessa tienaavien tuloluokissa ja muuttotappiota
kaikissa tata enemman tienaavien tuloluokissa. Tyot-
témista ja tydvoiman ulkopuolella olevista Tampere sai
muuttovoittoa kaikissa tuloluokissa tulottomia lukuun
ottamatta. Suurimmat muuttovoitot kohdistuivat pie-
nimpiin tuloluokkiin.

Tarkasteltaessa maan sisdisen muuttoliikkeen suuntia
voidaan todeta, etta Tampereelta muutetaan erityises-
ti paakaupunkiseudulle ja Tampereen kehyskuntiin.
Muualta Suomesta Tampere saa muuttovoittoa®. Tam-
pere karsi vuonna 2019 muuttotappiota kaikissa tulo-
luokissa Helsingin seutukunnan kunnille®. Tampereen
seutukunnan muille kunnille'™ Tampere karsi muutto-
tappiota yli 22 000 tienaavien tuloluokissa ja sai muut-
tovoittoa tatd vahemman tienaavista. Nuorten aikuisten
muuttoliikkeessa Tampere karsii tappiota paakaupunki-
seudun, kehyskuntien ja Turun osalta.

Hyel
g -305 IIEERER
§
20 - 24 | 1873
15 - 19 | 1722
7-14 Il 136
-382 _@
-1000 -500 0 500 1000 1500 2000
nettomuutto

Lahde: Tilastokeskus

Lahteet:
8 Tilastokeskus, Vaestd ja vdestdnmuutokset

9 Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Hyvinkaa, Jarvenpaé, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijarvi, Sipoo, Tuusula, Vihti,

Mantsala, Pornainen, Karkkila, Lohja ja Siuntio

10 Kangasala, Lempaala, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti, YI6jarvi, Hdmeenkyré, Kuhmoinen ja Pélkine
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Kuntien vilinen nettomuutto paaasiallisen toiminnan mukaan (Tampere, 2020)
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Lahde: Tilastokeskus. nettomuutto

Tyollisten muuttajien kuntien valinen nettomuutto tuloluokittain (Tampere, 2019)
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Lahde: Tilastokeskus.
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Ty6ttomien ja tydvoiman ulkopuolella olevien muuttajien kuntien valinen nettomuutto
tuloluokittain (Tampere, 2019)
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Lahde: Tilastokeskus.

Tampereen kaupungin ja Helsingin seutukunnan kuntien valinen nettomuutto tuloluokittain, 2019

52 000 € tai enemma
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Lahde: Tilastokeskus.
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Veto- ja pitovoima

Kaupungin kasvun ja kehityksen yhtena edellytyksena
ovat riittavat kunnallisverotulot. Tampereen on hou-
kuteltava myds hyvatuloisia, jotta kaupungilla on va-
raa kasvaa ja kaikille pystytdan turvaamaan riittavat
palvelut. On tarkeda vahvistaa kaupungin pitovoimaa,
jotta moni Tampereelle muuttava nuori jaisi asumaan
kaupunkiin myds tytelamaan siirtymisen jalkeen ja tu-
lotason noustessa. Samoin tulisi vahvistaa kaupungin
vetovoimaa muualla asuvien tydikaisten silmissa.

Kaupungin veto- ja pitovoima koostuu kaikista niista
asioista, jotka mahdollistavat hyvan arjen. Niita voivat
olla esimerkiksi opiskelu- ja tyomahdollisuudet, sijainti,
palvelut, elinkustannukset, miellyttava elinymparisto ja
asuntotarjonta.

Pitovoimatekijoitd ovat lisaksi muun muassa paikkaan
sitova yhteenkuuluvuuden tunne, paikkaan liittyvat si-
teet, omaleimaisuus ja paikan historian sailyminen,
seka toisaalta tunne kehittyvasta alueesta, koettuun hy-
vinvointiin ja turvallisuuteen liittyvat arkikokemukset ja
tunne omasta elinymparistosta.

Tampereen kaupungin ja muiden Tampereen seutukunnan kuntien valinen nettomuutto tuloluokittain 2019

-361

-189

-400 -350 -300 -250 -200

-150

Asunto- ja maapolitiikalla tulee pystya vastaamaan
muuttoliikkkeen haasteisiin kahdella tavalla. Toisaalta
tulee varmistaa, ettd Tampereella on tarjolla edullisia
asuntoja kaupunkiin muuttajille, joista suuri osa on nuo-
ria - opiskelijoita tai vasta tyduransa alussa olevia. Toi-
saalta tulee myos tarjota sopivia asuntoja opiskeluajan
jalkeiseen elamanvaiheeseen, jotta erilaisissa perheti-
lanteissa ja taloudellisissa tilanteissa oleville olisi mah-
dollista ja houkuttelevaa asettua Tampereelle pysyvasti.
TyOelamaan siirtymisen ja mahdollisen perheen perus-
tamisen jalkeen muuttoalttius vahenee huomattavasti.

Asunto- ja maapolitiikassa on olennaista ymmartaa ih-
misten erilaiset elamantilanteet, asumistoiveet seka
-tarpeet ja vastata niihin monipuolisella asuntotarjon-
nalla niin asuinymparistojen, talotyyppien, asuntokoko-
jen kuin hallintamuotojenkin osalta.
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-50 0

50

-100 100

Tampere karsi muuttotappiota seudun muille kunnille yli 22 000 euroa tienaavien tuloluokissa.

Lahde: Tilastokeskus.
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Kuva: VisitTampere

Tampereen asuntokunnat

Tampere nayttaytyy yksin- ja kaksinasuvien kaupunkina. Tampereen asuntokunnista 53 prosenttia on yhden hengen
asuntokuntia, 30 prosenttia kahden hengen asuntokuntia ja 17 prosenttia tatd suurempia asuntokuntia''. Pienia
asuntoja on rakennettu Tampereella viime vuosina runsaasti ja niita tarvitaan edelleen liséa. Samalla tulee monipuo-
listaa asuntotuotantoa, jotta kaiken kokoisille kotitalouksille 16ytyy houkuttelevia ja sopivia vaihtoehtoja.

Tampereen asuntokunnat koon mukaan 2020
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Lahde: Asunnot ja asuinolot, Tilastokeskus Asuntokunnan koko

Lahteet:

1 Suomen virallinen tilasto (SVT): Asunnot ja asuinolot [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-6745. 2020. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu:
1.10.2021]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/asas/2020/asas_2020_2021-05-20_tie_001_fi.html.
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Valmistuneet asunnot talotyypin mukaan 2002- 2021
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Lahde: Tampereen kaupunki, Asumisen ja rakentamisen tietoikkuna

Valmistuneet asunnot huoneluvun mukaan 2002-2021
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Lahde: Tampereen kaupunki, Asumisen ja rakentamisen tietoikkuna
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Tampereen uudisasuntotuotanto

Vuosina 2017-2020 Tampereelle valmistuneista asun-
noista 88 prosenttia oli kerrostaloasuntoja. Suomalais-
ten silmissa halutuin talotyyppi on kuitenkin useiden
kyselytutkimusten mukaan omakotitalo'?. Tampereen
kaupungin tonttihauissa pientalotonttien hakijamaara
oli vuosien 2017-2021 aikana yli viisinkertainen haetta-
vien tonttien maaraan verrattuna.

Vuosina 2017-2020 Tampereelle valmistuneiden
asuntojen huoneistotyypit jakautuivat seuraavasti: 44
prosenttia asunnoista oli yksidita, 33 prosenttia kaksi-
oita, 13 prosenttia kolmioita ja 9 prosenttia neljan tai
useamman huoneen asuntoja. Yksididen osuus kaikis-
ta asunnoista tatd edeltédvallda neljan vuoden jaksolla
(2014-2018) oli 37 prosenttia.

Uudistuotannosta suuri osa paatyy vuokrakayttéon. Ti-
lastokeskuksen tarkastelun mukaan vuosina 2015-2019
Tampereella valmistuneista asunnoista vahintaan 55
prosenttia on paatynyt yritysten, yhteisojen ja yksityissi-
joittajien omistukseen. Tampereella muuhun kuin omis-
tajansa omaan asuinkdyttoon paatyneiden asuntojen
osuus asuntotuotannosta oli Suomen kaupungeista seit-
semanneksi korkein ja suurista kaupungeista korkein'3,

AT— — | =
. jey—

.

Lahteet:

Tampereen asuntokanta talotyypeittdin

Kerrostaloasuntojen osuutta Tampereen asuntokan-
nasta kuvaava karttakuva osoittaa, ettd kerrostaloval-
taiset ja pientalovaltaiset alueet erottuvat toisistaan
kartalla selvasti. Talotyypeiltdan sekoittuneita ruutuja,
joissa kerrostaloasuntojen osuus on 20-90 prosenttia
asuntokannasta, on melko vahan. Pientalovaltaisia (si-
nisid) ruutuja on kantakaupungin alueella suunnilleen
saman verran kuin kerrostalovaltaisia (punaisia) ruu-
tuja. Kerrostalovaltaisiin ruutuihin sijoittuu kuitenkin
huomattavasti enemman asuntoja kuin pientalovaltai-
siin ruutuihin. Koko Tampereen asuntokannasta 75 pro-
senttia on kerrostaloissa, 13 prosenttia pientaloissa ja
10 prosenttia rivi- tai ketjutaloissa.

Tampereen kaupungilla on talld hetkelld runsaasti tont-
tivarantoa tuleville vuosille. Voimassa olevien asema-
kaavojen kautta syntyva asuntorakentaminen painottuu
kuitenkin edelleen vahvasti kerrostalotuotantoon. Jotta
Tampere pystyisi tarjoamaan monipuolisempia asumis-
mahdollisuuksia tulevaisuuden uudistuotannossa, on
nykyista useampiin kaynnistyviin asemakaavoihin (uu-
det alueet ja tdydennysrakentaminen) asetettava tavoit-
teeksi monipuolisesti erilaisia talotyyppeja.
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e
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12 esim. SYKE 2017, Kunnallisalan kehittdmissaatié 2017, Taloustutkimus 2018, Omakaotiliitto 2019

13 Isot omistajat jylldavat vuokramarkkinoilla | Tieto&trendit (stat.fi). Aineistoista on jatetty pois rakennusyhtiét, silld mikali uudet
asunnot paatyvat ensimmaisena rakennusyhtididen haltuun, eivat ne talldin valttamatta ole sijoituskaytossa.

Kuva: VisitTampere
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https://www.stat.fi/tietotrendit/blogit/2021/isot-omistajat-jyllaavat-vuokramarkkinoilla/?_cldee=a2Fpc3Uua2FtbW9uZW5AdGFtcGVyZS5maQ==&recipientid=lead-79769879ee2feb11a813000d3ab701f8-4518c7456dd6483b833041599443cbf2&esid=aa7e95ea-2212-ec11-b6e6-0022489aa772

Kerrostaloasuntojen prosentuaalinen osuus koko asuntokannasta 250x250 m ruututasolla
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Kotitalouksien hyvinvointi ja talotyypit

Talotyyppi vaikuttaa korreloivan tulotason, koulutuksen ja tyollisyyden kanssa. Raportissa Tampereen kaupunkiseu-
dun asuinalueiden eriytymiskehityksesta havainnoitiin seudun asuinalueita ja niiden vaestda tyottdmien ja korkea-
koulutettujen suhteellisten osuuksien seka asukkaiden mediaanitulojen kautta. Naiden yhdistelmasta muodostettiin
suhteellisen hyvinvoinnin tasot asteikolla 1-10 niin, etta tasolla 10 korkeakoulutettujen osuus ja tulotaso on suurin ja
tyéttémien suhteellinen osuus pienin. Kun tarkasteltiin seudun talotyypeissa asuvia kotitalouksia nailld hyvinvoinnin
mittareilla, havaittiin ettd ylimmilla hyvinvoinnin tasoilla asuttiin useimmiten pientaloissa ja alimmilla hyvinvoinnin
tasoilla kerrostaloissa.

Lahteet:
14 Hynynen, Kaisa: Raportti Tampereen kaupunkiseudun asuinalueiden eriytymiskehityksest4 ja toimenpidesuositukset
eriytymiskehityksen hillintdan ja ennaltaehkaisyyn. Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma 2020.
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https://tampereenseutu.fi/wp-content/uploads/2020/12/s-164-Raportti-Tampereen-kaupunkiseudun-asuinalueiden-eriytymiskehityksesta.pdf
https://tampereenseutu.fi/wp-content/uploads/2020/12/s-164-Raportti-Tampereen-kaupunkiseudun-asuinalueiden-eriytymiskehityksesta.pdf

Kaupunkiseudun talotyypit hyvinvoinnin tasoilla vuonna 2017
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Lahde: Raportti Tampereen kaupunkiseudun asuinalueiden eriytymiskehityksesta,
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma 2020

Voimassa olevien asemakaavojen mukaisten rakentamattomien tonttien (v. 2000-2021 muodostuneet)
rakennusoikeus alueittain ja sen jakautuminen asuinkerrostaloille (AK), erillispientaloille (AO) ja
muille pientaloille (AR, AP).
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Toimenpiteet

Otamme asuntopolitiikassa keskiéon erityisesti nuoret aikuiset sekd vastavalmistuneet, joista Tampe-
re kdrsii muuttotappiota. Selvitimme aktiivisesti nuorten aikuisten asumistoiveita ja huomioimme ne.
Huomioimme erilaiset asumispreferenssit: Tampereen tulee tarjota urbaania kerrostaloasumista, rau-
hallisempaa pientaloasumista sekd erilaisia, ndiden vdliin sijoittuvia asumisen tapoja.

Ehdotamme osaltamme asumisen tavoitteita asema-
kaavoitusohjelman ja tonttihakuohjelmoinnin laati-
misen pohjaksi seka tarpeen mukaan kaynnistyville
asemakaavatdille, tontinhakuehtoihin, maankayttdso-
pimuksiin ja hankekehittdmisen sopimuksiin. Asumisen
tavoitteet voivat koskea esimerkiksi tavoiteltua asunto-
tyyppien, hallintamuotojen tai talotyyppien jakaumaa.

Selvitdmme toteutettuja tutkimuksia ja tarvittaessa
tiedonkeruuta hyddyntaen ja yhteistydssa eri tahojen
kanssa, mitka ovat asumiseen liittyvat keskeiset keinot
houkutella nuoria aikuisia seka kansainvalisia osaajia
perheineen asumaan ja juurtumaan Tampereelle. Edis-
tamme sita, ettd monipuolisen asuntotuotanto kohtaa
tarpeet ja toiveet.

Edistamme innovaatioita, kokeiluja ja kehittamista liit-
tyen esimerkiksi asumisen hallintamuotoihin ja typolo-
gioihin. Kehitdmme tarpeetonta tilaomaisuutta muun
muassa luovutettavaksi tontteina tai rakennuksina.

Monipuolisen asuntojakauman varmistaminen

Ohjaamme asuntojakaumaa tarvittaessa monipuoli-
suuden varmistamiseksi kaupunginhallituksen paatok-
sen mukaisesti (11.1.2021 8 5 Asuntokokojen ohjauksen
linjaukset Tampereella, ks. kohta 1.8). Varmistamme
asumisen tavoitteita ohjaamalla asuntojakaumaa eri
kokoisille kotitalouksille - huomioiden myds perheille
sopivien asuntojen rakentamisen. Pyrimme valttamaan
laajojen pienasuntojen keskittymien syntymisen.
Varmistamme kohtuuhintaisten perheasuntojen riitta-
van toteutumisen luovuttamalla eri talotyypeille sopivia
tontteja kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon, turvaa-
malla riittdvan tonttitarjonnan ja edellyttdmalla isompi-
en asuntojen rakentamista kaikkiin hallintamuotoihin.

Asuinalueiden typologinen monipuolistaminen

Kehitdamme ja monipuolistamme asuinrakennustyy-
peiltadn yksipuolisia alueita. Monipuolinen asunto-
tyyppijakauma hillitsee alueellista eriytymiskehitysta
ja mahdollistaa sopivan asunnon |6ytymisen omalta
asuinalueelta elamantilanteen muuttuessa. Vahvistam-
me asuinalueiden omaleimaisuutta ja viihtyisyytta seka
huolehdimme kulttuurihistoriallisten arvojen ja histo-
riallisten kerrostumien sadilymisesta.

Edistamme ja kannustamme asuinalueiden taydennys-
rakentamista. Huomioimme yleiskaavan periaatteen
asemakaavoitettujen puistojen ja virkistysalueiden
maaran sailymisesta ja niiden hyvan saavutettavuuden
turvaamisesta. Edistdmme mittakaavaltaan ja typolo-
gioiltaan monipuolisten asuinkortteleiden syntymista
soveltuviin paikkoihin; esimerkiksi kortteleita, joissa on
kerrostalojen lisaksi matalampia townhouse-osia.

Pienimittakaavaisten talotyyppien rakentamisen
edistaminen

Edistamme pienimittakaavaisten talotyyppien, esi-
merkiksi erillispientalojen, paritalojen, rivitalojen ja
townhouse-kaupunkipientalojen rakentamista, silla
pienimittakaavaiseen asuntotuotantoon syntyy luon-
taisesti myods isoja perheasuntoja. Niiden avulla pysty-
taan myds monipuolistamaan sellaisten asuinalueiden
asukasrakennetta, joilla on havaittu eriytymiskehitysta.
Pientalotuotannossa tulee kuitenkin huomioida vaiku-
tukset suhteessa Tampereen kaupungin hiilineutraali-
suustavoitteeseen.

- Mahdollistamme kaupungin maanhankinnalla seka
yleiskaavoituksella pientalorakentamiseen soveltuvan
uuden kaavavarannon syntymisen.

- Luovutamme tontteja pientalotuotantoon. Tavoitteena
on luovuttaa vahintaan 150 pientalotonttia vuosittain.

- Etsimme kaupunkimaisille pientaloille tdydennysra-
kentamispaikkoja kaupungin maalta, kestavien liiken-
nemuotojen vaikutuspiirista.

Edistamme myds pienten pientalojen (niin kutsuttujen
minitalojen) syntymista, jotta pientaloasuminen olisi ta-
loudellisesti saavutettavampaa ja vaihtoehtoja 16ytyisi
myds pienille asuntokunnille.

- Mahdollistamme nykyisten pientalotonttien jakami-
sen, mikali taydennysrakentamisen mahdollistavat

reunaehdot tayttyvat tontilla.

- Edistamme my0ds pienten rakennusoikeuksien pienta-
lotonttien syntymista uusiin asemakaavoihin.

- Edistdmme myds yksikerroksisen rakentamisen mah-
dollistavien pientalotonttien syntymista.
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Kuva: VisitTampere

Hallinta- ja toteutusmuotojen monipuolistaminen

Edistamme ryhmarakennuttamista seka sita, ettd asuntojen hallintamuotoihin ja tuotantotapoihin syntyisi lisaa vaih-
toehtoja. Osana asunto- ja maapolitiikan toimeenpanoa teemme selvityksen toimenpiteistd, joilla voidaan parantaa
ryhmarakennuttamisen edellytyksia Tampereella. Osallistumme aktiivisesti toimenpiteisiin ja hankkeisiin, joissa kehi-
tetdan uusia tai harvemmin kaytettyja asunnon hallintamuotoja vakiintuneiden hallintamuotojen (omistusasuminen,
vuokra-asuminen, asumisoikeusasuminen) rinnalle.

Edelld mainittuihin asunnon hallintamuotoihin lukeutuvat esimerkiksi kohtuuhintainen (korkotuettu) omistusasunto-
tuotanto, osuuskunta-asuminen, lunastusoikeudelliset vuokra-asunnot ja mahdolliset taysin uudet innovaatiot. Osoi-
tamme tonttihakuohjelmoinnissa tontteja luovutettaviksi ensisijaisesti asuntojen hallintamuotoja monipuolistaville
rakennushankkeille seka ryhmarakennuttamishankkeille.

Edistamme hallintamuotojen monipuolisuutta korttelitasolla. Luovutamme soveltuvilta sijainneilta kortteleita koko-
naisuuksina ryhmittymille, joissa on erilaisia hallintamuotoja, mukaan lukien kohtuuhintaista asumista toteuttavia
toimijoita.

Lue lisaa:

1.3. Asumisen tavoitteiden asettaminen, s. 6

1.8. Asuntokokojen ohjauksen linjaukset Tampereella, s. 15
3.1. Maanhankinta, s. 91

3.2. Sopimukset maankaytdn muutostilanteissa, s. 93

3.3. Maanluovutus, s. 104
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Vaikutusten arviointi

Toimenpiteet Kuntalaisvaikutukset Vaikutukset kuntatalouteen Ympadristovaikutukset

Asumisen tavoitteet

asemakaavoitukseen ja

tontinluovutukseen asunto- +++ +++ ?
jakauman, hallintamuotojen tai

talotyyppien osalta

Nuorten aikuisten ja

kansainvalisten osaajien

asumistoiveiden selvittaminen +++ +++ ?
ja niiden toteutumisen

edistaminen

Asumisen hallintamuotojen
ja typologioiden +++ +++ ?
monipuolisuuden edistdminen

Tarpeettoman tilaomaisuuden
luovuttaminen tontteina tai + +++ ?
rakennuksina

Kohtuuhintaisten
perheasuntojen

. . +++ ++ ?
tuotannon varmistaminen
tontinluovutuksella
Taydennysrakentamisen seka
talotyypeiltadn monipuolisten it it +

alueiden ja korttelien
edistaminen

Pientalorakentamisen

edistdaminen maanhankinnalla,

taydennysrakentamalla

kaupungin maalle +++ +++ ?
kaupunkimaisilla pientaloilla

ja luovuttamalla tontteja

pientalorakentamiselle

Pientalotonttien jakamisen ja
pienten rakennusoikeuksien

. . ) +++ +++ ?
pientalotonttien syntymisen
edistdminen
Hallintamuodoiltaan
monipuolisten s s 5
korttelien edistdminen ’
tontinluovutuksella
+/ - Vahainen positiivinen / negatiivinen vaikutus +++/ - - - Merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus
++/ - - Melko merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus ? Vaikutukset eivat ole arvioitavissa kaytettavissa olevin tiedoin
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Mittarit ja tavoitetaso

Mittari Tavoitetaso

Tavoitteena keskipinta-alan nousu +1 m2/vuosi vuoden
2021 tasosta (tammi-syyskuu: 50 m2);

. . . - -2022:51 m2
Valmistuneiden asuntojen keskipinta-ala 2023 52 m2
-2024: 53 m?
- 2025: 54 m?
Valmistuneiden asuntojen huoneistotyyppijakauma
- iot 9
~ il;sklsc;gt/%/ Tavoitteena on, ettd mikaan huoneistotyyppi ei
~ kolmiot"o/o ylikorostu (yli 40 % kaikista valmistuneista asunnoista)

-+ 4 h asunnot %

Tonttihakujen ohjelmoinnissa luovutettavaksi tai
neuvottelumenettelyyn ohjelmoitu rakennusoikeus 100 000 k-m2 vuodessa
seuraavalle viidelle vuodelle, k-m2

Luovutettu rakennusoikeus, k-m?2 (pitkaaikainen

: ) 100 000 k-mZ2 vuodessa
maanvuokrasopimus tai kauppa)

Luovutetut pientalotontit, kpl (pitkaaikainen

. . 150 tonttia/vuosi (liukuva keskiarvo)
maanvuokrasopimus tai kauppa

Ryhmarakennuttamishankkeille luovutetut tontit, kpl

(pitkdaikainen maanvuokrasopimus tai kauppa) Vaihtelee vuosittain

Osuuskuntamuotoisille hankkeille luovutettu
rakennusoikeus, k-m?2 (pitkaaikainen Vaihtelee vuosittain
maanvuokrasopimus tai kauppa)

Kaynnistyneet tontinluovutus-, konsepti- tai
suunnittelukilpailut, joissa asumisen laatuun,
innovaatioihin tai asuntokannan monipuolistamiseen
liittyvia tavoitteita

1 kilpailu/vuosi
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3. Asuinalueet ovat hyvinvoivia ja sosiaalisesti kestavia

Visio 2030:

Tampereen kaikki asuinalueet ovat houkuttelevia turvallisia ja viihtyisia paikkoja asua. Erilaisia asumis-
mahdollisuuksia monissa eri hintaluokissa, hallintamuodoissa ja talotyypeissa on tarjolla tasaisesti ympari
kaupunkia. Alueet ovat omaleimaisia, ja niita kehitetdan niiden vahvuuksista lahtien yhdessa asukkaiden

kanssa.

Tausta

Pormestariohjelma

- Kaupungin maankaytté- ja asuntopolitiikan tavoittee-
na on oltava alueiden eriarvoistumisen ehkaisy ja koko
kaupungin asuinymparistojen laadukas kehittdminen.

- Kaupunkisuunnittelun lahtékohtana on oltava viihtyi-
san ja turvallisen ymparistdn rakentaminen, sujuva
likkuminen ja palvelujen saatavuuden turvaaminen.

- Olemassa olevia asuinalueita kehitetaan myds siten,
etta niiden vetovoimaa lisataan, palvelut turvataan ja
alueiden omaa henkea vaalitaan.

- Asuinalueiden, ensimmaisten joukossa muun muassa
Multisilta-Peltolammin, kehittamiseksi laaditaan koko-
naisvaltainen ohjelma, johon kerataan toimia eri hal-
linnonaloilta.

-Monipuolinen asuntopolitiikka ja sekoittunut asunto-
hallintajakauma tukevat myds eriarvoistumiskehityk-
sen estamisessa.

Strategia

- Tampere on paras paikka kasvaa, kehittya ja ikdantya.

- Tampere ndyttad suuntaa tulevaisuuden yhteisolli-
syyteen. Tampereen moninaiset yhteisot ja yritykset
ruokkivat hyvinvointia, luovuutta ja innovatiivisuut-
ta. Yhdessa teemme parempaa huomista.

- Tampereella kaikki ovat yhdenvertaisia.

- Tampereella hyvinvointi jakautuu tasaisesti eri vaes-
téryhmien ja alueiden valilla.

- Panostamme ennaltaehkaisyyn. Edistdmme hyvin-
vointialueen kanssa tamperelaisten hyvinvointia.

- Tiivistamme monialaista yhteistydta turvallisuuden ja
tamperelaisten turvallisuuden tunteen parantamiseksi.

- Teemme kaupungista lapsi- ja ikdihmisystavallisen.

- Varmistamme monipuoliset ja helposti saavutettavat
vapaa-ajan ja harrastamisen mahdollisuudet. Kaupun-
kiymparistomme tukee aktiivista elamantapaa.

- Huomioimme erilaiset asumisen ratkaisut eri elaman-
tilanteisiin.

- Kannustamme kaupunkilaisia tekemaan Tampereesta
omannakoisensa.

- Toimimme luotettavana kumppanina ja yhteisen te-
kemisen mahdollistavana alustana. Osallistumme itse
erilaisten yhteiséjen toimintaan. Lisaédmme vuorovai-
kutusta ja sen uusia muotoja.

- Tuemme asuinalueiden yhteiséllisyytta ja asukasosal-
lisuutta.

- Sovitamme yhteen kasvavan ja kestavan kaupungin
haasteita keskittyen kasvun laatuun.

Valtuustokauden tavoitteita:
- Tamperelaisten koettu hyvinvointi on parantunut.

- Alueiden valiset hyvinvointierot ovat kaventuneet.

- Turvallisuus on parantunut ja turvallisuudentunne
vahvistunut.

- Asuntotuotanto on alueellisesti monipuolistunut.

- Yhteiséllinen toiminta on lisdantynyt ja yksinaisyys on
vahentynyt.

- Osallisuus on vahvistunut.
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Tampereella on omaleimaisia asuinalueita, joilla on
erilaisia ominaispiirteitd seka tekijoita, jotka saavat ih-
miset vilhtymaan vuodesta toiseen. On rikkautta, etta
alueet ovat erilaisia ja vastaavat ihmisten erilaisiin ja
moninaisiin tarpeisiin. Samaan aikaan tulee pyrkia huo-
lehtimaan, etta alueet kehittyvat tasapainoisesti eika
erilaistuminen johda haitalliseen eriytymiskehitykseen.
Asuinalueiden segregaatiolla eli haitallisella eriytymisel-
la tarkoitetaan asuinalueiden vaestérakenteen liiallista
eriytymista esimerkiksi demografisesti, sosioekonomi-
sesti tai etnisesti. Tallainen kehitys johtaa asuinalueiden
jaihmisten eriarvoistumiseen seka horjuttaa asuinaluei-
den sosiaalista kestavyytta.

Tampereen kaupunki on viime vuosien aikana pyrkinyt
edistamaan alueellisen eriytymiskehityksen ehkaisemis-
ta lisaamalla tiedontuotantoa alueista. Sosioekonomis-
ten mittareiden valossa Tampereella on havaittavissa
tiettyjen vaestdryhmien epatasaista sijoittumista alu-
eellisesti. Alueellista eriytymista on tarkasteltu vuodesta
1995 eteenpain ty6ttémien osuuden, pienituloisuuden
ja vain peruskoulutuksen varassa olevien tilastojen
pohjalta. Jo vuonna 1995 voidaan havaita alueellista
eriytymista ja vuoteen 2017 mennessa alueellinen eriy-
tyminen vaikuttaa tietyilla alueilla lisddntyvan edelleen.

Kaupunkiseudun asuntopoliittisen ohjelman laadinnan
yhteydessa tehdyn alueellisen erilaistumisen tarkastelun
pohjalta on havaittu, etta seudulle on syntynyt selkeita
korkeamman hyvinvoinnin ja matalamman hyvinvoin-
nin keskittymia, jotka ovat tarkastelujaksoittain laajen-

Kuva: VisitTampere
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tuneet. Kunnat ovat sitoutuneet MAL4-sopimuksessa
nostamaan asuinalueiden viihtyisyyden, toiminnallisen
ja sosiaalisen monipuolisuuden seka tasalaatuisuuden
kilpailutekijaksi seudullisessa asuntopolitiikassa.

Eriytymiskehityksen ehkaisyyn ja asuinalueiden hyvin-
voinnin edistdmiseen tarvitaan kaikkia toimialoja, jotta
yhteistydssa voidaan tahdata myds sosiaalisesti kesta-
vaan kehitykseen. Eriytymiskehitykseen voidaan vaikut-
taa ennaltaehkaisevasti seka korjaavasti monialaisin
keinoin. Asunto- ja maapolitiikan keinoilla on keskeinen
asema asuinalueiden eriytymiskehityksen ehkaisyssa.
Vaikuttavia toimia ovat muun muassa uudisasunto-
tuotannon sijoittelu, talotyyppien ja asuntojakauman
monipuolistaminen seka kohdennettu tdydennysraken-
taminen alueen erityispiirteista lahtien.

Lahididen asuntomarkkinahinnan laskemisella huomat-
tavan alhaiseksi on eriytymista kiihdyttava vaikutus, ja
taman ehkaisysta tulee kantaa aktiivisesti vastuuta. Silla,
ettd kaupunki luovuttaa tontteja asumisen hallintamuo-
toja sekoittaen, on merkittava eriytymista ehkaiseva vai-
kutus. Samaa tavoitetta tukee alueiden asuntokannan
ja asuntotuotannon monipuolisuus.

Olennaista on myo6s asukkaiden tarpeiden, nakdkul-
mien ja ideoiden kuuleminen seka mahdollisuus osal-
listua kehittamiseen. Aidosti kestava kehitys huomioi
alueiden taloudellisen, ekologisen, kulttuurisen ja so-
siaalisen kehityksen pitkalla aikavalilla, myos tuleville
sukupolville.
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Toimenpiteet

Ennaltaehkdisemme alueellista eriytymistd Tampereen asuinalueilla. Puutumme jo tunnistettuun
kielteiseen eriytymiskehitykseen uudistamalla asuinalueita sekéd kannustamalla ja mahdollistamalla
tdydennysrakentamisen. Vaikutamme alueiden tasapainoiseen kehitykseen huolehtimalla asumisen
monipuolisuudesta. Hillitsemme eriytymistd my6s asuinympdristén ja asumisen laadulla. Pormes-
tariohjelman mukaisesti kehitimme olemassa olevia asuinalueita lisGdmdlld niiden vetovoimaa ja
vaalimalla alueiden omaa henked. Edisttmme asuinalueiden sosiaalista kestévyyttd laajalla ja monia-
laisella yhteistyélld kaupungin eri toimialojen, keskeisten sidosryhmien ja tutkimusyhteistyén keinoin.
Pormestariohjelman mukaisesti edistimme kokonaisvaltaisten asuinalueohjelmien syntymistd, kuten
Peltolammin-Multisillan Idhiéohjelmassa tehdddn vuoteen 2022 asti. Kehitdmme asuinalueita yhdessé

asukkaiden kanssa.

Sekoittava ja monipuolistava asuntopolitiikka

Sosiaalisesti kestavat asuinalueet ovat asukasraken-
teeltaan ja asuntokannaltaan tasapainoisia. Asunto- ja
maapolitiikan keinoin ehkaisemme alueellista eriyty-
miskehitysta monipuolistamalla asumisvaihtoehtoja
ja liséamalla asuinalueiden houkuttelevuutta. Kannus-
tamme ja mahdollistamme taydennysrakentamista
vanhoilla asuinalueilla ja huomioimme asuntokannan
monipuolisuuden tavoitteet vanhoilla ja uusilla asuin-
alueilla. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta edistam-
me asuntojen eri hallintamuotojen, kokojakauman ja
talotyyppien sekoittuneisuutta alueilla.

Huolehdimme, etta valtion tukema asuntotuotanto ja-
kaantuu tasapainoisesti eri alueille. Alueilla, joilla on
havaittavissa eriytymiskehitysta, kiinnitamme erityista
huomiota valtion tukeman asuntotuotannon sijoittu-
miseen ja maaraan. Ohjaamme asuntokokoja kaupun-
ginhallituksen hyvaksymien periaatteiden mukaisesti.
Lisédmme vanhoille kerrostalovaltaisille alueille houkut-
televaa pientaloasuntotuotantoa ja muuta pienimuo-
toista asuntotuotantoa. Sekoittavaa ja monipuolistavaa
asuntopolitiikkaa tehdaan poikkihallinnollisesti, esimer-
kiksi kiinteistot, tilat ja asuntopolitiikka -palveluryhman,
yleiskaavoituksen ja asemakaavoituksen valisena yh-
teistyona.

Toteutamme asuntokannan monipuolistamista seuraa-
vin keinoin:

- Ehdotamme asumisen tavoitteita asemakaavoitusoh-
jelmaan ja kaynnistyville, merkittavasti asumista ka-
sitteleville asemakaavatoille. Asumisen tavoitteiden
asettamisessa otetaan huomioon alueellisen eriyty-
miskehityksen tieto.

- Laadimme asumisen tavoitteet tonttihakujen ohjel-
moinnille ja tontinluovutukselle.

- Pyrimme kohdentamaan ARA-tuotantoa monipuolises-
ti erilaisille alueille kaupunkirakenteeseen. Selvitamme
poikkihallinnollisesti, seudullisesti ja yhdessa Asumi-

Kuva: Laura Happo / Tampereen kaupunki

sen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) kanssa kei-
noja, joilla saadaan valtion tukemaa asuntotuotantoa
toteutumaan myos sellaisille alueille, joilla ARA-vuokra-
tason mahdollistava rakentaminen on ollut haastavaa
(esim. rakenteellinen pysakainti, liiketilavaatimukset,
tontti- ja rakentamiskustannukset).

Kokonaisvaltainen ja toimialarajat ylittava toi-
menpideohjelma

Alueellisen eriytymiskehityksen tunnistamiseen ja yh-
teiskehittdmiseen tarvitaan vahvaa toimialarajat ylit-
tavaa tiedolla johtamista. Kehitykseen tulee reagoida
monialaisesti, asukkaita ja sidosryhmia kuunnellen, mo-
nialaisin menetelmin.

Selvitamme poikkihallinnollisessa yhteistydssa aluei-
den kehittamistarpeet ja perustamme kaupunkita-
soisen, poikkihallinnollisen 1ahiéohjelmatyéryhman.
Lahidohjelmatyéryhman tarkoituksena on koordinoi-
da alueellisen eriytymiskehityksen ehkaisyyn liittyvaa
tyoétd poikkihallinnollisesti. Tyéryhman tydskentely
pohjautuu kaytettavissa olevaan alueelliseen tietoon
ja siita tehtaviin tulkintoihin. Tiedon pohjalta laaditaan
asuinalueiden kehittamiseen kokonaisvaltaisen ohjel-
ma, jossa maaritellaan kaupunkitasoiset ja alueelliset
poikkihallinnolliset toimenpiteet, seurataan toimenpi-
teiden toteutumista seka arvioidaan toimenpiteiden
vaikuttavuutta.
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Lahidohjelmatydryhman tydskentelyssa hyddynnetaan
OmaTesoman ja Peltolammin-Multisillan 1ahidohjelmis-
sa kehitettyja hyvia kaytanteita, kuten poikkihallinnolli-
sen yhteiskehittamisen ja asukasosallisuuden malleja,
seka edistetaan ndiden soveltamista myds muiden asui-
nalueiden kehittamisessa.

Kunnille jaa osaltaan vastuu hyvinvoinnin edistamises-
tda myods sen jalkeen, kun sosiaali- ja terveyspalvelui-
den jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille. Siten
teemme tiivistd yhteisty6td hyvinvoinnin edistamisen
kysymyksissa hyvinvointialueen kanssa myds asunto- ja
maapolitiikkaa koskien. Tarjoamme asiantuntemustam-
me yhteistydn tueksi, jotta hyvinvoinnin edistamiseen
liittyviin  kysymyksiin hyvinvointialueiden ja kuntien
toiminnan seka sen suunnittelun yhdyspinnoilla ei jaisi
katvealueita. Yhteistydn avulla varmistetaan myos asu-
kaskeskeinen kehittaminen seka edistetdaan kuntalais-
ten tietoisuutta omista vaikuttamismahdollisuuksistaan.

Toteutamme kokonaisvaltaista kehittamistydta seuraa-

vin keinoin:

- Perustamme ldhiéohjelmatyéryhman laatimaan ko-
konaisvaltaisen toimenpideohjelman, koordinoimaan
kaytettavissa olevan tiedon hyddyntamista seka to-
teuttamaan toimenpiteiden seurantaa.

- Teemme yhteisty6ta kaupunkikonserniin kuuluvien ja
muiden yleishyddyllisten rakennuttajien kanssa.

Edistdmme tiedolla johtamista alueellisen eriyty-
miskehityksen ehkaisemiseksi

Hyddynnamme monipuolisesti kaytdssa olevia tieto-
tydkaluja ja mittareita, kuten asuntokannan monipuo-
lisuusindeksi, Tampereen alueellisen erilaistumisen
datatyokalu, Tamperelaisten hyvinvointi -kyselyn tu-
lokset seka lapsiperheiden alueellisen eriytymisen
analytiikka, ja huolehdimme niiden ajantasaisuudesta.
Edistamme kaytdssa olevien mittareiden ja keratyn tie-
don hyddyntamista. Tiedolla johtaminen mahdollistaa
alueelliseen eriytymiskehitykseen puuttumisen. Analy-
soimme ja teemme johtopaatoksia alueellisesta eriyty-
miskehityksesta tarkastelemalla tietolahteitd suhteessa
toisiinsa. Tunnistamme uusia tiedontuotannon tarpeita
ja edistamme niiden toteutumista. Teemme tutkimus-
yhteisty6ta varmistaaksemme, ettd meilla on kaytdssa
tutkimusperustaista tietoa esimerkiksi alueellisesta
eriytymisesta ja hyvinvoinnin ilmenemisesta.

Toteutamme tiedontuotannon ja analysoinnin edista-

mista seuraavin keinoin:

- Kiinteistot, tilat ja asuntopolitiikka -palveluryhma huo-
lehtii yhteisty6ssa tietojohtamispalvelujen kanssa
Alueellinen erilaistuminen -datatydkalun ajantasaisuu-
desta ja edistamme sen poikkihallinnollista hyddynta-
mista ja johtopaatosten tekemista.

- Kiinteistot, tilat ja asuntopolitiikka -palveluryhma osal-
listuu Tampere Junior -kehitysohjelman lapsiperheiden
alueelliseen eriytymisen tiedontuotannon kehittadmi-
seen.

Alueperusteinen kehittaminen

Teemme alueperusteista ja poikkihallinnollista yhteis-
tyéta eriytymiskehityksen ehkaisemiseksi. Osallistum-
me valtakunnallisiin asuinalue- ja lahidohjelmiin, kuten
viimeisimpana ymparistoministerion koordinoimaan
Lahidohjelmaan 2020-2022. Lahidohjelma tahtaa pit-
kajanteiseen lahidkehittamiseen, jolla edistetdan asuk-
kaiden hyvinvointia ja osallisuutta seka asuinalueiden
elinvoimaa seka turvataan palveluiden sekd asumisen
hyva taso lahitissa. Olemme mukana Lahiéohjelmas-
sa Peltolammin-Multisillan kehittamiskokonaisuudella.
Peltolammin-Multisillan 1ahidohjelman tavoitteena on
koordinoida ja edistdd kokonaisvaltaista seka asukas-
lahtoista lahiokehittamista.

Edistamme alueperusteista ja toimialarajat ylittavaa ke-
hittamistyota jatkossa myos muiden asuinalueiden suh-
teen. Huolehdimme, ettd lahiokehittdmisessa luodut
hyvat kaytannét ja mallit huomioidaan asuinalueiden
kehittdamisessa. Edistamme asuinalueiden uudistamista
ja tdydennysrakentamista seka alueiden laadun paran-
tamista. Asuinalueille varmistetaan monipuolinen asun-
tokanta.

Toteutamme alueperusteista kehittamista seuraavin
keinoin:

- Toteutamme Peltolammin-Multisillan 1&hiéohjelman,
johon kuuluu poikkihallinnollisen yhteiskehittamisen,
asukasosallisuuden ja viestinnan koordinointi.

- Edistamme perustettavassa lahidohjelmatyéryhmassa
muiden asuinalueiden alueperusteista kehittamista.

Asukaslahtoinen ja osallisuutta edistava toimin-
tatapa

Asukkaiden vaikutusmahdollisuudet oman asuinym-
paristdnsa suunnitteluun lisddvat osaltaan asukkaiden
viihtyvyytta ja osallisuutta. Edistamme asukkaiden osallis-
tumismahdollisuuksia kaikessa toiminnassamme ja erityi-
sesti alueperusteisessa kehittamisessa. Luomme erilaisia
osallistumismahdollisuuksia ja pyrimme madaltamaan
osallistumisen taustalla olevia esteitd. Hyédynndmme
asukaslahtdisen viestinnan keinoja monipuolisesti.

Peltolammin-Multisillan 1ahi6ohjelmassa yhtena paata-
voitteenamme on asukasosallisuuden vahvistaminen.
Sen toteuttaminen kulkee alueen ilmididen ja tarpeiden
tunnistamisesta kehittdamisen teemojen maarittelyyn
seka toimenpiteiden sisallda tapahtuvaan aktiiviseen
osallistumismahdollisuuksien luomiseen.

44 TAVOITTEET

TAMPEREEN KAUPUNGIN ASUNTO- JA MAAPOLITIIKAN LINJAUKSET 2022-2025




Tavoittelemme lahidohjelmassa mahdollisimman kat-
tavaa osallisuutta, jonka toteuttamiseksi jarjestamme
asukaskyselyitd ja asukastapahtumia, koordinoimme
perustettua asukasraatia ja teemme jatkuvaa viestintaa
sekd markkinointia eri kanavissa. Otamme huomioon
osallisuuden edistamisessa alueen erilaisia ihmisia, ku-
ten esimerkiksi vieraskieliset, lapset ja ikdihmiset. Asuin-
alueiden kehittdmisen onnistumisen edellytykseksi on
tunnistettu asukkaiden kohtaaminen kasvokkain hei-
dan arkielinymparistdssaan.

Kuva: Laura Happo / Tampereen kaupunki

Lue lisaa:

1.3. Asumisen tavoitteiden asettaminen, s.6

1.8. Asuntokokojen ohjauksen linjaukset Tampereella, s. 15

3.1. Maanhankinta, s. 91
3.2. Sopimukset maankaytdn muutostilanteissa, s. 93
3.3. Maanluovutus, s. 104
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Toteutamme asukaslahtoista ja osallisuutta edistavaa

toimintatapaa seuraavin keinoin:

- Toteutamme Peltolammin-Multisillan 1dhidohjelmassa
asukasosallisuuden vahvistamista.

- Sovellamme ja hyddynnamme lahi6ohjelmassa hyvak-
si havaittuja osallisuuden tapoja ja poikkihallinnollisia
toimintamalleja muussa aluekehittamisessa.
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Vaikutusten arviointi

Toimenpiteet Kuntalaisvaikutukset Vaikutukset kuntatalouteen Ympadristévaikutukset

Asumisen tavoitteiden
ehdottaminen asemakaavoihin +++ +++ ?
aluetiedon pohjalta

Asumisen tavoitteiden
laatiminen tonttihakujen
ohjelmoinnille ja
tontinluovutukselle

+++ +++ ?

ARA-tuotannon edistaminen
niille alueille, joille sen
toteuttaminen on ollut
haastavaa

+++ +++ ?

Lahidohjelmatydryhman

. +++ +++ ++
perustaminen

Yhteistyd kaupunkikonserniin
kuuluvien ja muiden
yleishyddyllisten
rakennuttajien kanssa

++ ++ ?

Alueellinen erilaistuminen

-datatyOkalun ajantasaisuus,

poikkihallinnollisen +++ +++ ?
hyédyntdmisen edistdminen ja

johtopaatosten tekeminen

Lapsiperheiden alueelliseen
eriytymisen tiedontuotannon ++ ++ ?
kehittdmiseen osallistuminen

Alueperusteisen kehittamisen

A . . ++ ++ ?
edistaminen asuinalueilla
Peltolammin-Multisillan - N 5
lahidohjelman toteuttaminen ’
Peltolammin-Multisillan
lahidohjelmassa luotujen + N 5
mallien hyédyntaminen
asuinalueiden kehittdmisessa
Peltolammin-Multisillan
Iahloohjelm'assa it N 5
asukasosallisuuden
vahvistaminen
+/ - Véhainen positiivinen / negatiivinen vaikutus +++/ - - - Merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus
++/ - - Melko merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus ? Vaikutukset eivat ole arvioitavissa kaytettavissa olevin tiedoin
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Mittarit ja tavoitetaso

Mittari Tavoitetaso

Valmistuneet kohtuuhintaiset asunnot (MAL4-

sopimuksen maaritelman mukaan), yhteensa ja

jaoteltuna:

- vuokra-asunnot, pitka korkotuki

- vuokra-asunnot, lyhyt korkotuki

- asumisoikeusasunnot Yhteensd 716 asuntoa

- erityisryhmien vuokra-asunnot (pitka korkotuki ja
investointiavustus)

- ARAN tukemat monimuotoisen asumisen kokeilut

- kaupungin omien asuntoyhteisdjen vapaarahoitteiset
kohteet

Kaupunkikonserniin kuuluvien asuntoyhteisdjen
toteuttama asuntotuotanto (sis. ARA- ja 358 asuntoa
vapaarahoitteinen tuotanto)

Tavoitteena keskipinta-alan nousu +1 m2/vuosi vuoden
2021 tasosta (tammi-syyskuu: 50 m32);

. . . - -2022:51 m2
Valmistuneiden asuntojen keskipinta-ala 202352 m2
-2024:53 m?
- 2025: 54 m?
Valmistuneiden asuntojen huoneistotyyppijakauma
- iot 9
~ {';Skggt/(z,/ Tavoitteena on, ettd mikaan huoneistotyyppi ei
_ kolmiot‘;u ylikorostu (yli 40 % kaikista valmistuneista asunnoista).

-+ 4 h asunnot %

Tonttihakujen ohjelmoinnissa kohtuuhintaiselle
asuntotuotannolle (MAL4-sopimuksen maaritelman
mukaan) osoitettu rakennusoikeus seuraavalle viidelle
vuodelle, k-m?2

35 000 k-m2 vuodessa

Kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle
luovutettu rakennusoikeus, k-m2 (pitkaaikainen 35 000 k-m2 vuodessa
maanvuokrasopimus tai kauppa)

Kaupunkikonserniin kuuluville asuntoyhteisaille 20 000 k-m?2 vuodessa (sisaltaa kaikki uudet
luovutettu rakennusoikeus, k-m2 (pitkaaikainen maanvuokrasopimukset/kauppakirjat, ml. omien
vuokrasopimus tai kauppa) hankkeiden kehittaminen)

Luovutetut pientalotontit, kpl (pitkdaikainen

. ) 150 tonttia/vuosi (liukuva keskiarvo)
maanvuokrasopimus tai kauppa)

Datatyokalun paivitys kaksi kertaa vuosien 2022-
Alueellisen erilaistumisen datatydkalun paivittdaminen ja 2025 aikana (esim. 2022, 2024) ja johtopaatoksista
johtopaatdsten tekeminen raportointi poikkihallinnollisesti paivitetyn aineiston
pohjalta

Poikkihallinnollisen [dhidohjelmatyéryhman
perustaminen alueellisen eriytymiskehityksen Lahidohjelmatyéryhma perustettu
ehkaisemiseksi

Peltolammin-Multisillan 1ahidohjelma on toteutettu
asetettujen tavoitteiden ja projektisuunnitelman Lahidohjelma toteutettu
mukaisesti.
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4. Tampereella on mahdollista asua kohtuuhintaisesti

Visio 2030:

Asumismenot eivat haukkaa leijonanosaa tamperelaisten tuloista, vaan rahaa jaa mukavasti muuhunkin.
Kohtuuhintaisia asuntoja eri hallintamuodoilla on riittavasti kaikille niita tarvitseville. Myés oman kohtuu-
hintaisen omistusasunnon hankkiminen on mahdollista jo nuorena - ilman suurta padomaa. Kaupungin
ja rakentajien yhteisena tavoitteena on toteuttaa laadukasta rakennettua ympadristda ja toimivia asuntoja
kohtuullisin kustannuksin. Tama nakyy myds asumisen hinnassa. Talot on suunniteltu ja rakennettu niin,
etta niiden elinkaaren aikaiset yllapito- ja lammityskustannukset on minimoitu.

Tausta
Pormestariohjelma Strategia
- Asumisen hintakehitys pidetaan kurissa turvaamalla riit- Valtuustokauden tavoitteita:
tava tontti- ja asuntotarjonta. - Asuntotuotanto on alueellisesti monipuolistunut ja

Tampereelle valmistuu keskimaarin 716 kohtuuhin-

- Asuntotarjonnassa pitaa huolehtia myds riittavasta maa- ) L
taista asuntoa vuosittain.

rasta isoja perheasuntoja.

- ARA-rakentamista on syyta toteuttaa huomioiden kau-
punkia lahelld olevien yhtididen ja saatididen toiminta-
edellytykset riittavalla tonttitarjonnalla.

- Kohtuuhintaisen asumisen nykyinen tuotantotavoitteen
taso sailytetdan MAL-sopimuksen edellyttamalla tasolla.

- Nuoriso- ja opiskelija-asuntojen tarve huomioidaan koh-
tuuhintaisessa asuntotuotannossa.
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Kohtuuhintainen asuntotuotanto 2018-2021

Linjauskaudella 2018-2021 asunto- ja maapolitiikan
linjausten kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon
tavoite oli 750 asuntoa vuodessa, eli yhteensa 3 000
asuntoa neljan vuoden aikana. MAL3-sopimuksen ta-
voite oli 570 kohtuuhintaista vuokra-asuntoa vuodessa.
Linjauskauden 2018-2021 loppuun mennessa valmistui
yhteensa 2 119 kohtuuhintaista vuokra-asuntoa, keski-
maarin noin 530 asuntoa vuodessa. Tavoitteista siis jaa-
tiin, mutta kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tuotanto
kasvoi huomattavasti aiemmista vuosista ja on ollut
koko linjauskauden ajan kasvussa. Rakenteilla tai kayn-
nistymassa olevien hankkeiden perusteella arvioidaan,
ettd vuonna 2022 valmistuu noin 800 kohtuuhintaista
vuokra-asuntoa.

Kohtuuhintaisuuden kasite

Kohtuuhintaisuus on suhteellinen kasite, jonka yksise-
litteinen maarittely on haastavaa - ellei mahdotonta.
Artikkelissaan Kohtuuhintaisen asumisen hajanainen ko-
konaisuus Elina Sutela, Sampo Ruoppila, Jarkko Rasin-
kangas ja Jutta Juvenius tunnistavat kolme nakdkulmaa
kohtuuhintaisuuden maarittelyyn: normatiivisen, kulut-
tajavalintoja painottavan ja asuntojen hallintamuotoi-
hin perustuvan.

Normatiivisessa nakodkulmassa asumisen kohtuuhin-
taisuus maaritellaan kotitalouksien tulojen ja asumis-
menojen valisend suhteena. Asuminen nahdaan osana
perustarpeita ja asumisen hintaa tarkastellaan suh-
teessa siihen, minkalaiset resurssit kotitalous tarvitsee

yhteiskunnallisesti hyvaksyttavan elintason saavuttami-
seen. Kohtuullisina asumiskustannuksina voidaan pitaa
esimerkiksi alle 25, 30 tai 40 prosenttia kotitalouden
kaytettavissa olevista tuloista.

Kuluttajavalintoja painottavan nakokulman mukaan
asumiskustannusten kohtuullisuudessa on kysymys
siitd, paljonko kotitalous pystyy tai haluaa asumisesta
maksaa, tai millaiset ominaisuudet se valitsee kulutus-
mahdollisuuksiensa rajoissa. Taloustieteessa yleisen
nakodkulman mukaan sopiva asumisen hinta maarittyy
kaytannossa asuntomarkkinoilla.

Asuntojen hallintamuotoihin perustuvassa nakdkul-
massa asumisen kohtuuhintaisuudella viitataan tiettyi-
hin asuntojen hallintamuotoihin, joiden suhteellisesta
edullisuudesta pyritadn huolehtimaan, usein tukemal-
la tuotantoa julkisin varoin. Tavoitteena ovat mark-
kinahintoja edullisemmat asumiskustannukset. Alle
markkinahintainen asuntokanta koostuu tavallisesti
vuokra-asunnoista, mutta siihen voi kuulua myés esi-
merkiksi omistusasuntoja, osuuskunta-asuntoja tai asu-
misoikeusasuntoja.

Etenkin sosiaalinen asuntotuotanto kohdennetaan tar-
veperustaisesti pienituloisille kotitalouksille. Kohtuu-
hintainen asuntotuotanto ei valttamatta tarkoita samaa
kuin sosiaalinen, vaan silla voidaan tarkoittaa alle mark-
kinahintaista asuntokantaa, joka sijoittuu laveammin
sdantelemattéman ja sosiaalisen asumisen valimaas-
toon, jolloin sen kohderyhma on laajempi '>.

Tampereelle valmistuneet kohtuuhintaiset vuokra-asunnot 2015-2021 ja arvio vuoden 2022 tuotannosta
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15 Sutela, Elina; Ruoppila, Sampo; Rasinkangas, Jarkko & Juvenius, Jutta: Kohtuuhintaisen asumisen hajanainen kokonaisuus,

Yhdyskuntasuunnittelu 58 (1) 2020, s. 10-32, ss. 12-15.
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MAL-sopimus

Tampereen seudun kuntien asuntopolitiikkaa ohjaa
Maankayton, asumisen ja liikenteen sopimus (MAL).
MAL-sopimus on valtion ja Tampereen kaupunkiseudun
kuntien valinen yhteisty6sopimus, jolla pyritdéan muun
muassa varmistamaan riittava kohtuuhintainen asunto-
tuotanto.

MAL4-sopimuksessa kohtuuhintaiseksi asuntotuotan-
noksi luetaan:
- ARA-rahoituksella toteutettavat

« tavalliset vuokra-asunnot (pitka ja lyhyt korkotuki)
* asumisoikeusasunnot

* erityisryhmaasunnot vanhusvaestolle, asunnottomil-
le, kehitysvammaisille, opiskelijoille ja nuorisolle seka
muille erityisryhmille (pitka korkotuki + investointi-
avustus)

- ARAN tukemat monimuotoisen asumisen kokeilut, ku-
ten sekarahoitteiset kohteet asuntojen monipuolisen
hallintamuodon varmistamiseksi.

- Kuntakonsernin oma ARA-vuokratasoa vastaava vuok-
ra-asuntotuotanto (omakustannusperiaate)

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon vuosittainen tavoi-
tetaso MAL4-sopimuksessa on Tampereen osalta 716
asuntoa.

v

Kuva: Laura Happo / Tampereen kaupunki

Valtion asuntorahoituksen saamisen edistaminen
ja oikea kohdentuminen

Yksi keskeisimmista kaupungin edunvalvontatehtavista
Tampereen asunto-olojen parantamisessa on saada val-
tion asuntorahoitusta kaupungissa toimiville yleishyo-
dyllisille toimijoille ja asukkaille tata tarkoitusta varten.
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA) myontaa
asumiseen ja rakentamiseen liittyvia avustuksia, tukia ja
takauksia, joiden tarkoituksena on edistaa asunto-olo-
jen parantamista.

ARA voi hyvaksya korkotukilainan vuokra- ja asumisoi-
keusasuntojen uudistuotantoon, perusparannukseen
ja hankintaan. Lainoituksen maarasta ja painotuksista
paattaa eduskunta vuosittain. Valtioneuvosto vahvistaa
taman jalkeen kayttdsuunnitelmassa lainoituksen alu-
eelliset ja muut kayttdperusteet.

ARA-rahoituksen saaminen edellyttaa hankkeen sijain-
tikunnan puoltavaa lausuntoa tai kunnan kuulemista
hankkeesta. Useimmista erityisryhmien investointiavus-
tusta hakevista hankkeista ARA edellyttda myos kunnan
sosiaali- ja terveystoimen lausuntoa.

MAL4-sopimuksen myo6ta valtio edistaa kohtuuhintais-
ten asuntojen rakentamista osoittamalla keskusta- ja
joukkoliikennevyohykkeelle rakennettaville tavallisille
40-vuotisille korkotukivuokra-asunnoille 3 000 euron
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asuntokohtaisen kaynnistysavustuksen. Puurakenteisil-
le kohteille kaynnistysavustus on 8 000 euroa asuntoa
kohden.

Jotta valtion asuntorahoitus kohdentuisi suurimmassa
asunnon tarpeessa oleville, asukasvalinnat ARA-rahoit-
teisiin arava- ja korkotukilainaa saaneisiin kohteisiin
tulee tehda asunnon tarpeen, varallisuuden ja tulojen
perusteella. Etusijalle asetetaan asunnottomat ja muut
kiireellisimmassa asunnontarpeessa olevat, vahavarai-
simmat ja pienituloisimmat hakijat.

Asukasvalintojen valvonta on ARA-rahoitteisen asunnon
sijaintikunnalle kuuluva viranomaistehtava. Tampereel-
la asukasvalintoja valvotaan paaasiassa jalkikateen se-
ka tarvittaessa pistokokein. Asukkaaksi valittujen tiedot
ilmoitetaan kaupungin asuntoviranomaiselle kuukau-
sittain. Tarvittaessa kaupunki pyytaa asukasvalinnois-
ta, asuntohakemuksesta ja hakemuksen liitteista seka
muista hakijoista lisaselvityksia.

Kaupunkikonserniin kuuluvat vuokra-asuntoyh-
tiot ja -saatiot

Kaupunki ei omista vuokra-asuntoja pl. yksittaiset asun-
not. Kaupunkikonserniin kuuluu viisi kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja rakennuttavaa ja omistavaa yhtiota ja
saatiota: Tampereen Vuokratalosaatio sr (VTS), Tampe-
reen Kotilinnasaatio sr, Tampereen Vuokra-asunnot Oy
(TVA), Vilusen Rinne Oy (ViRi) ja Pirkan Opiskelija-asun-
not Oy (POAS). Kaupunkikonserniin kuuluvat vuok-
ra-asuntoyhtiot ja -saatiét omistavat yhteensa noin 15

000 kohtuuhintaista vuokra-asuntoa.

Asumisoikeusasuminen

Asumisoikeusasunto on vaihtoehto vuokra- tai omistus-
asumiselle. Maksamalla asumisoikeusmaksun (yleensa
15 % asunnon hankintahinnasta) ja sen jalkeen kuu-
kausittain kayttovastiketta saa oikeuden hallita asuntoa
aivan kuin se olisi omistusasunto. Asumisoikeusasun-
toihin on varallisuusrajat, mutta ei tulorajoja.

Uusi asumisoikeuslaki on vahvistettu ja astuu voimaan
1.1.2022. Lain toimeenpano tapahtuu vaiheittain kah-
den vuoden siirtymaaikana. Asumisoikeusasumiseen
liittyvat viranomaistehtdvat, muun muassa jarjestys-
numeron haku, asukkaaksi hyvaksyminen ja asunnon
enimmaishinnan vahvistaminen siirtyvat pois kunnilta
asuntojen omistajille ja ARAlle. Asumisoikeussopimus-
ten pysyvyyteen ei tullut lakiuudistuksessa muutoksia.

Lahteet:

Osuuskunta-asuminen

Asunto-osuuskunta on omistusasumisen, vuokra-asu-
misen ja asumisoikeusasumisen rinnalla oleva voittoa
tavoittelematon asumisen malli. Se perustuu asukkai-
den yhteiseen omistukseen, hallintaan, vastuuseen ja
yhteisdlliseen asumiseen.

Asunto-osuuskunnat soveltuvat esimerkiksi yhteisol-
lisyytta toivoville kotitalouksille, joilla on osaamista ja
kiinnostusta kiinteistdn hoitoon. Ne voivat olla hyva
vaihtoehto my®és niille, joilla ei ole mahdollisuutta tai
halua asunto-osakkeen hankintaan tai joiden tilanne
ei oikeuta valtion tukemiin vuokra-asuntoihin. Kohtuu-
hintaisuuden tekijoita eri malleissa ovat muun muassa
omakustannusperusteinen vuokra, asukkaiden ryhma-
rakennuttamistaidot, asukkaiden omatoimisuus ja vas-
tuullisuus kiinteiston yllapidossa, korkea kayttdaste ja
neuvotellut rahoitus- ja takausehdot 7,

Asunto-osuuskuntamallin soveltuvuutta Suomeen on
selvitetty viime vuosina laajasti'®. Tampereen kaupun-
ki on ollut mukana selvitystydssa. Suomessa on vireilla
useita asunto-osuuskuntahankkeita, joista ensimmaiset
ovat valmistuneet tai rakenteilla. Tampereelle ei osuus-
kuntamuotoista asumista ole nykymuodossaan viela
toteutettu.

Hallitusohjelman mukaan ryhma- ja osuuskuntaraken-
tamista edistetaan ja tuetaan. Osuuskunta-asumisen
pilotteja jatketaan ja osuuskunta-asumisen lainsaadan-
té valmistellaan. Ryhmarakentamista edistetdan saa-
tamalla rakennusaikaisesta takauksesta. Eduskunnan
tarkastusvaliokunta esitti Asuntopolitiikan kehittamis-
kohteet -mietinn6ssaan vuonna 2018, ettd lainmuu-
toksella edistetaan niin sanotun sosiaalisen asumisen
osuuskunta-asumisen kayttéonottoa.

Kohtuuhintainen omistusasuminen

Hallitusohjelman mukaan selvitetddn valtion mahdol-
lisuudet edistdd kohtuuhintaista omistusasumista,
esimerkiksi aravalainoituksen kautta. Tampereen kau-
punkiseudun asuntopoliittisen ohjelman luonnoksen
mukainen tavoite on, etta tuotetaan lunastusoikeudelli-
sia vuokra-asuntoja ja kohtuuhintaisia omistusasuntoja.
ARAlla on ollut usean vuoden ajan selvityksen alla lu-
nastusoikeudellisten vuokra-asuntojen toteuttamisen
mahdollisuudet.

17 Leminen, Seppo; Heimonen, Raija; Vedenkannas, Matti, Noro, Kirsi: Asunto-osuuskuntien toimintamallit: Kohtuuhintaista ja
yhteiséllista asumista kaupungistuvaan Suomeen. Pellervon Taloustutkimus 2020.

18 Asunto-osuuskunta - uusi yhteiséllinen rakentamisen ja asumisen malli (Pellervon Taloustutkimus 2016), Asukkaiden
sosiaalisen asumisen osuuskuntamalli (Rossilahti, 2017), Asunto-osuuskuntien toimintamallit (Pellervon Taloustutkimus 2020)
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Toimenpiteet

Varmistamme tavoitteiden mukaisen, kohtuuhintaisen asuntotuotannon asunto- ja maapolitiikan kei-
noin. Hillitsemme asuntojen hintakehitystd varmistamalla riittdvédn tonttitarjonnan. Edistémme uusien
kohtuuhintaisten konseptien toteutumista yhteistydsséd kaupunkiseudun kuntien kanssa.

ARA-tuotannon edistaminen

Varmistamme tavoitteita vastaavan, kohtuuhintaisen
asuntotuotannon toteutumisen asunto- ja maapolitii-
kan keinoin. MAL4-sopimuksen, Tampereen kaupun-
kiseudun asuntopoliittisen ohjelman sekd Tampereen
asunto-jamaapolitiikanlinjaustentavoiteon 716 kohtuu-
hintaista asuntoa. Kohtuuhintaiseksi asuntotuotannok-
si lasketaan ARA-rahoituksella toteutettavat tavalliset
vuokra-asunnot, asumisoikeusasunnot, erityisryhma-
asunnot, ARAn tukemat monimuotoisen asumisen ko-
keilut seka kuntakonsernin oman ARA-vuokratasoa
vastaava vuokra-asuntotuotannon. Tavoite vastaa 30
prosenttia tavoitellusta kokonaisasuntotuotannosta.

Asetamme asumisen tavoitteet alueiden kehittamiselle
(ks. kohta 1.3) muun muassa asemakaavatoéiden pohjak-
si, huomioiden kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoi-
tellun maaran, hallintamuotojen alueellisen tasapainon
seka kohtuuhintaisuuden toteutumisedellytykset.

Ohjelmoimme kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle ra-
kennusoikeuden maaran viideksi vuodeksi eteenpain.
Ohjelmointi tehdaan osana tonttihakujen ohjelmointia,
jossa huomioidaan hallintamuotojen alueellinen tasa-
paino. Luovutettavan rakennusoikeuden maara voi vaih-
della vuosittain sen mukaan, mista tontteja luovutetaan.

Paivitamme tonttihakuohjelmoinnin vuosittain. Tont-
tihakuohjelmoinnissa ja neuvottelumenettelyssa osoi-
tetaan tontteja 35 000 kerrosneliometria vuosittain.
Téma mahdollistaa tavoitteen mukaisen kohtuuhin-
taisen asuntomadran syntymisen kaupungin maalle,
jos hankkeet kaynnistyvat valittomasti silloin, kun ton-
tit ovat rakentamiskelpoisia. Lisaksi edistamme noin 5
000 kerrosneliometrin toteutumista kohtuuhintaise-
na asuntotuotantona muilla maapolitiikan keinoilla ja
puoltamalla yksityisen omistamalle maalle syntyvan
ARA-tuotannon hankkeita.

Tontinluovutuksella varmistamme opiskelijoille ja
nuorille suunnattujen kohtuuhintaisten asuntojen ra-
kentamisen. Edistdmme ARA-tuotannon toteutumista
antamalla kaupungin tavoitteiden mukaiselle ARA-tuo-
tannolle puoltavia lausuntoja. Valvomme ARA-koh-
teiden asukasvalintaa, jotta ARA-rahoitus kohdentuu
suurimmassa asunnon tarpeessa olevien hyddyksi.

Kohtuuhintaisen asumisen kumppanuusmallin
luominen

Tiivistamme yhteisty6ta kohtuuhintaisen asuntotuotan-
non toteutusedellytysten varmistamiseksi luomalla
kohtuuhintaisen asumisen kumppanuusmallin kaupun-
gissa toimivien yleishyodyllisten asuntorakennuttajien
kanssa. Nain varmistetaan riittdva kohtuuhintaisen
asuntotuotannon  toteutuminen, MAL-sopimuksen
asumisen tavoitteiden toteutuminen seka yksittdisten
vuokra-asuntojen saatavuus henkildille, joilla on asumi-
seen liittyvid haasteita.

Mukaan kumppanuuteen kutsutaan kaikki kohtuuhin-
taisia asuntoja Tampereella toteuttavat tai omistavat
yleishyodylliset toimijat ja lisaksi laajasti muita kaupun-
gin hallinnonaloja ja muita toimijoita, jotka kytkeytyvat
kohtuuhintaisen asumisen edistdmiseen, mm. ARA ja
vuonna 2023 aloittava hyvinvointialue.

Keskeisena foorumina ovat 1-2 kertaa vuodessa jarjes-
tettdvat yhteistydtapaamiset, joissa varmistetaan 716
kohtuuhintaisen asunnon toteutumisen edellytykset.
Tapaamisiin osallistuvat kaupungilta kaikki ne tahot,
joiden toimenpiteita tarvitaan kohtuuhintaisen asun-
totuotannon edistamiseksi: esim. kiinteistotoimi, asu-
misen kehittdminen ja asemakaavoitus. Tapaamisissa
kaydaan lapi mm. tulevia asemakaavoja ja tontinluo-
vutusta, kohtuuhintaisuuden edellytyksia, toimijoiden
kaynnissa olevia projekteja, tulevia tonttitarpeita ja -
toiveita seka kaupungin tavoitteita. Lisaksi jarjestetaan
saannollisesti ajankohtaisiin teemoihin liittyvia Asumi-
sen aamukahveja.

Kaikille yleishyddyllisille toimijoille suunnatun kump-
panuusmallin lisaksi tiivistetaan yhteistyota kaupun-
kikonserniin kuuluvien vuokra-asuntotoyhtididen ja
-saatididen kanssa. Tavoitteena on, etta kaupunki-
konserniin kuuluvat vuokra-asuntoyhtiét ja -saatiot
toteuttavat puolet kaupungin kohtuuhintaisen asunto-
tuotannon tavoitteesta, 358 asuntoa vuodessa. Tavoit-
teen toteutumisen varmistamiseksi kaupunkikonserniin
kuuluville vuokra-asuntoyhtidille ja -saatidille luovu-
tetaan tontteja neuvottelumenettelylld seka yleisen
tonttihaun kautta. Lisaksi uusien asuntojen syntymista
nykyisiin kohteisiin edistetdan tdydennysrakentamisen
kautta, asemakaavamuutoksin ja hankekehittdmisen
sopimuksin. Kaupungin ja kaupunkikonsernin vuok-
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ra-asuntotoimijoiden valille vakiinnutetaan 1-2 kertaa
vuodessa jarjestettavat yhteistydtapaamiset taydenta-
maan kaikille yleishyodyllisille toimijoille suunnattuja
tapaamisia.

Kohtuuhintaisen asumisen toteutusedellytysten lisaksi

varmistetaan myds vuokra-asuntojen seka asumisen
tuen saatavuus henkilGille, joilla on asumiseen liittyvia

Kohtuuhintaisen asumisen kumppanuusmalli

Yhteistyo-
rakenne

Yhteistyo yleishyodyllisten
toimijoiden kanssa

- Kohtuuhintaisen
asuntotuotannon
toteutusedellytysten
varmistaminen

Tavoite

Yhteisty6 kaupunkikonsernin
toimijoiden kanssa

- Kohtuuhintaisen
asuntotuotannon
toteutusedellytysten
varmistaminen

- Alueellisen
eriytymiskehityksen ehkaisy

haasteita tai tuen tarpeita. Kumppanuudessa mukana
olevien toimijoiden kanssa luodaan yhteistyérakenteet
asumisen turvaamiseksi haavoittuvassa asemassa ole-
ville seka toimijoiden vastuista sopimiseksi. Asumisen
turvaamisen mallia on kuvattu tarkemmin tavoitteen 6,
Asuntotarjonta vastaa erityisiin asumisen tarpeisiin yh-
teydessa.

Yhteisty6 asumisen
turvaamiseksi
haavoittuvassa
asemassa oleville

- Yksittaisten vuokra-
asuntojen saatavuuden
varmistaminen henkildille,
joilla on asumiseen liittyvia
haasteita

- Riittavan asumisen tuen
varmistaminen seka
toimijoiden vastuiden jaoista
sopiminen

- Valmistautuminen
hyvinvointialueeseen

Koordinoivat
tahot

- Asumisen kehittdminen ja
palvelutilaverkot
- Kiinteistotoimi

- Asumisen kehittaminen ja
palvelutilaverkot
- Kiinteistotoimi

- Sosiaali- ja terveyspalvelut
(mydh. hyvinvointialue)

- Asumisen kehittaminen ja
palvelutilaverkot

T EE
kutsutaan

- Kaikki Tampereella asuntoja
omistavat yleishyodylliset
toimijat, mukaan lukien
kaupunkikonserniin kuuluvat
toimijat

- Asemakaavoitus

- Sosiaali- ja terveyspalvelut
(myoh. hyvinvointialue)

- ARA

- Hiedanrannan
kehitysohjelma

- Kaupunkikonserniin kuuluvat
yleishyodylliset asuntoyhtiot
ja -saatiot: VTS + ViRi, TVA,
Kotilinnasaatio, POAS

- Omistajaohjaus

- Asemakaavoitus

- Kaikki Tampereella asuntoja
omistavat yleishyodylliset
toimijat, mukaan lukien
kaupunkikonserniin kuuluvat
toimijat

Foorumit,
tyokalut

- tybpajatapaamiset yhteisesti
valmistelluin agendoin,

- tybpajatapaamiset yhteisesti
valmistelluin agendoin, esim.

- toimenpideohjelmiin
liittyvat foorumit, esim.

esim. tulevat asemakaavat
ja tontinluovutus, kaupungin
tavoitteet ja toimijoiden
tarpeet, ARA-yhteistyd jne.

- Asumisen aamukahvit
vaihtuvin ajankohtaisin
aihein

asuntotuotantotavoitteista
sopiminen, toimijoiden
tontti- ja kaavoitustarpeet,
eriytymiskehityksen ehkaisy
- tontinluovutuksen
neuvottelumenettely

asunnottomuuden
puolittamisen
yhteistydryhma

- tybpajatapaamiset
valmistelluin agendoin,
esim. sosiaalisen asumisen
turvaamisen mallin
yhteiskehittaminen

- asumisen aamukahvit
vaihtuvin ajankohtaisin
aihein
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Asumisen yleisen hintatason hillitseminen

Pyrimme edistamaan asumisen kohtuullista hintata-
soa Tampereella hallintamuodosta riippumatta. Riit-
tava tonttitarjonta ja siten asuntotarjonta markkinoilla
varmistetaan, silla sopiva kilpailu asuntojen vuokra- ja
myyntimarkkinoilla hillitsee asumisen hintatasoa.

Pyrimme turvaamaan kohtuuhintaisuuden edellytykset
poikkihallinnollisesti. Pyrimme arvioimaan eri ratkaisujen
vaikutuksia rakentamisen ja asumisen hintaan, lapi koko
maankadytdn suunnittelu- ja tontinluovutusprosessien.

Kehitdémme omaa osaamistamme kustannusvai-
kutusten arvioinnissa. Huomioimme myds elin-
kaarikustannukset. Huomioimme kohtuuhintaisen
asuntotuotannon toteutumisedellytykset ja tunnistam-
me sille soveltuvat rakentamispaikat. Huomioimme
pysakointipolitiikassa pysakdintiratkaisujen vaikutukset
asumisen hintaan.

Edistamme alhaisen markkinahinnan alueiden tayden-
nysrakentamista pientaloilla ja muilla pienimittakaa-
vaisilla talotyypeilld, joihin luonnostaan muodostuu
perheasuntoja. Alhaisen markkinahinnan alueilla uudi-
sasuntojen tai vanhojen asuntojen myyntihinnat eivat
muodostu lilan korkeiksi, jolloin asunnot ovat perhei-
den taloudellisesti saavutettavissa.

Uusien kohtuuhintaisten asumisen konseptien
edistaminen

Seuraamme hallitusohjelmassa mainittujen ryhma-
rakennuttamisen, osuuskunta-asumisen seka koh-
tuuhintaisen omistusasumisen edistamistavoitteiden
toimeenpanoa. Osallistumme aktiivisesti toimenpitei-
siin ja kehittamishankkeisiin, jotka edistavat esimerkiksi
kohtuuhintaisen omistusasuntotuotannon ja lunastus-
oikeudellisten vuokra-asuntojen syntya seka kohtuu-
hintaisuuden toteutumista ryhmarakennuttamisen ja
osuuskunta-asumisen kautta.

Edistamme osuuskunta-asumista ja ryhmarakennut-
tamista luovuttamalla tontteja osuuskuntamuotoisille
sekd ryhmarakennuttamishankkeille.

Selvitamme kohtuuhintaisen omistusasumisen toteu-
tusmalleja ja edistamisen mahdollisuuksia. Vuonna
2019 jarjestetyssa Tesomajarven korttelikilpailussa'®
oli tavoitteena toteuttaa kohtuuhintaista omistusasu-
mista, ja osallistujien tuli kilpailuehdotuksessaan antaa
sitoumus myyntihinnasta. Hinta oli yksi arviointikritee-
reista. Seuraamme voittajaehdotuksen ja kohtuuhintai-
suuden toteutumista.

Lahteet:
19 Tesomajarven korttelikilpailu
Kuva s. 55: Laura Happo / Tampereen kaupunki

Kaupunkiseudun yhteistyo

Valmistaudumme MAL-sopimuksen uusimisen neu-
votteluun yhteistydssa Tampereen kaupunkiseudun
kanssa. Keskeisena yhteistydéfoorumina toimii seudun
maankayton ja asumisen tydryhma Masto, jonka toimin-
taan osallistumme. Kaupunkiseudun asuntopoliittinen
ohjelma ja rakennesuunnitelma paivitetaan tulevien
MAL-sopimusneuvotteluiden pohjaksi.

Selvitamme poikkihallinnollisesti, seudullisesti ja yhdes-
sa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA)
kanssa keinoja, joilla saadaan valtion tukemaa asunto-
tuotantoa toteutumaan myds sellaisille alueille, joilla
ARA-vuokratason mahdollistava rakentaminen on ollut
haastavaa: esimerkiksi rakenteellinen pysakainti, liike-
tilavaatimukset, tontti- ja rakentamiskustannukset. Ta-
voitteena on kohdentaa ARA-tuotantoa monipuolisesti
erilaisille alueille kaupunkirakenteeseen.

Lue lisaa:

1.3. Asumisen tavoitteiden asettaminen, s.6

3.1 Maanhankinta, s. 91

3.2 Sopimukset maankaytén muutostilanteissa, s. 93
3.3 Maanluovutus, s. 104
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Vaikutusten arviointi

Toimenpiteet Kuntalaisvaikutukset Vaikutukset kuntatalouteen Ympadristovaikutukset

Asumisen tavoitteet,

asema-kaavoihin ja

tontinluovutukseen, ml. +++ +++ ?
kohtuuhintaisen tuotannon

maara ja toteutumisedellytykset

Kohtuuhintaisen asumisen
ohjelmointi osana +++ +++ ?
tonttihakuohjelmointia

Kunnan puoltojen antaminen
ARA-hankkeille

Kohtuuhintaisen asumisen

kumppanuusmallin

luominen ja sdanndlliset ++ ++ ?
tapaamisen yleishyodyllisten

asuntotoimijoiden kanssa

+++ ++ ?

Saannolliset tapaamiset
kaupunkikonserniin kuuluvien +++ +++ ?
asuntoyhteisdjen kanssa

Tonttien luovuttaminen
kaupunkikonsernin omille
vuokra-asuntoyhtidille ja
-saéatioille

+++ ++ ?

Hankekehittamisen sopimukset
nykyisten kohteiden +++ +++ ?
taydennysrakentamiseksi

Riittavan tonttitarjonnan
varmistaminen asumisen
yleisen hintatason
hillitsemiseksi

+++ +++ ?

Kustannusvaikutusten arviointi
lapi maankaytdn suunnittelu- ja +++ +++ ?
toteutusprosessien

Alhaisen markkinahinnan
alueiden taydennys-

rakentaminen pientaloilla ja +++ ++ ?
muilla pienimittakaavaisilla
talotyypeilla

Aktiivinen osallistuminen

toimenpiteisiin ja

kehittdmishankkeisiin uusien +++ ot ?
kohtuuhintaisten konseptien

edistdmiseksi

Tontinluovutus
osuuskuntamuotoisille seka ++ + ?
ryhmarakennuttamishankkeille

Kohtuuhintaisen
omistusasumisen ++ R ?
toteutusmallien selvittaminen

MAL-sopimusneuvotteluihin

) . + +++ ++
valmistautuminen

Yhteistyd ARA-tuotannon
saamiseksi keskeisille +++ . ?
taydennysrakentamisalueille

+/ - Véhainen positiivinen / negatiivinen vaikutus +++/ - - - Merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus
++/ - - Melko merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus ? Vaikutukset eivat ole arvioitavissa kdytettavissa olevin tiedoin
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Mittarit ja tavoitetaso

Mittari Tavoitetaso

Valmistuneet kohtuuhintaiset asunnot (MAL4- Yhteensa 716 asuntoa

sopimuksen maaritelman mukaan) yhteensa ja

jaoteltuna:

- vuokra-asunnot, pitka korkotuki

- vuokra-asunnot, lyhyt korkotuki

- asumisoikeusasunnot

- erityisryhmien vuokra-asunnot (pitka korkotuki ja
investointiavustus)

- ARAN tukemat monimuotoisen asumisen kokeilut

- kaupungin omien asuntoyhteisdjen vapaarahoitteiset
kohteet

Kaupunkikonserniin kuuluvien asuntoyhteiséjen 358 asuntoa
toteuttama asuntotuotanto (sis. ARA- ja
vapaarahoitteinen tuotanto)

Asemakaavoitusohjelmassa suunnitellusta 50 % vuosittain asemakaavoitusohjelmassa
rakennusoikeudesta (k-m2) kaupungin omistamalle suunnitellusta rakennusoikeudesta (k-m2) sijoittuu
maalle sijoitettava osuus kaupungin maalle. (4 v. liukuva keskiarvo)
Tonttihakujen ohjelmoinnissa luovutettavaksi tai 100 000 k-m?2 vuodessa

neuvottelumenettelyyn ohjelmoitu rakennusoikeus
seuraavalle viidelle vuodelle (k-m2)

Luovutettu rakennusoikeus, k-m2 (pitkdaikainen 100 000 k-m2 vuodessa
maanvuokrasopimus tai kauppa)

Tonttihakujen ohjelmoinnissa kohtuuhintaiselle 35 000 k-m2 vuodessa
asuntotuotannolle (MAL4-sopimuksen maaritelman

mukaan) osoitettu rakennusoikeus seuraavalle viidelle

vuodelle, k-m?2

Kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle 35 000 k-m2 vuodessa
luovutettu rakennusoikeus, k-m?2 (pitkaaikainen
maanvuokrasopimus tai kauppa)

Kaupunkikonserniin kuuluville asuntoyhteisaille 20 000 k-m2 vuodessa (sisaltaa kaikki uudet
luovutettu rakennusoikeus, k-m2 (pitkaaikainen maanvuokrasopimukset/kauppakirjat, ml. omien
maanvuokrasopimus tai kauppa) hankkeiden kehittdminen)

Tonttihakuohjelmoinnissa ja neuvottelumenettelyssa Tarpeen mukaan, vaihtelee vuosittain
ohjelmoitu tontinluovutusta opiskelija- ja
nuorisoasumiselle (kylla/ei)

Osuuskuntamuotoisille hankkeille luovutettu Vaihtelee vuosittain
rakennusoikeus, k-m? (pitkaaikainen
maanvuokrasopimus tai kauppa)

Asunnottomien maara, henkea Pormestariohjelman mukainen tavoite, lyhytaikaisen
asunnottomuuden puolittaminen vuoden 2020 tasoon
verrattuna valtuustokauden loppuun mennessa.
(Vuonna 2020 lyhytaikaisesti asunnottomia oli 231
henkea.)

Pitkdaikaisasunnottomien maara, henkea Pormestariohjelman mukainen tavoite,
pitkaaikaisasunnottomuuden poistaminen
valtuustokauden loppuun mennessa.

(Vuonna 2020 pitkaaikaisasunnottomia oli 76 henkead.)
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5. Asumisen laatu on keskiossa

Visio 2030:

Laadukkaiden asumisvaihtoehtojen ja asuinymparistdjen ansiosta Tampere on menestynyt kiristyvassa kil-
pailussa maan sisdisessd muuttoliikkeessa sekd maahanmuutossa.

Rakentamisen tehokkuustavoitteet eivat ohjaa valintoja asumisen laadun kustannuksella. Asuntotarjontaa
erilaisissa talotyypeissa on monipuolisesti erilaisille asukkaille ja asunnot ovat fiksusti suunniteltuja: tilaa on
riittavasti ja asunnot muuntuvat joustavasti monenlaiseen kayttéoén. Talot rakennetaan ammattitaidolla
kestavista ja laadukkaista materiaaleista.

Omannakoisen asumisen jarjestamiseen on aiempaa enemman vaihtoehtoja, koska asumisen tavat ja hal-
lintamuodot ovat monipuolistuneet. Tama on mahdollistanut joustavamman asuinpaikan valinnan seka
monipaikkaisen asumisen. Asuinymparistot ovat viihtyisia, vehreita ja turvallisia. Lapset ja nuoret pystyvat
itsendisesti kulkemaan harrastuksiinsa.

Monipuolinen asuntotarjonta mahdollistaa asunnon vaihtamisen oman asuinalueen sisalla, kun elamanti-
lanne muuttuu. Ikdantyneet pystyvat osallistumaan ja eldamaan omannakoistaan elamaa esteettémissa ja
liikkumista tukevissa ymparistoissa. Seuraa ja turvaa kaipaaville on erilaisia, myds yhteiséllisia asumisvaih-
toehtoja.

Alueita uudistetaan ja tdydennysrakennetaan. Uusilla laadukkailla ja monipuolisilla asunnoilla on nostettu
vanhojenkin alueiden profiilia ja hillitty alueellista eriytymiskehitysta.

Tausta

Pormestariohjelma Strategia

- Kaupunkiymparistdn rohkeaa kehittdmista on jatketta- - Strategiassa ei ole tavoitekirjauksia, mutta valtuus-
va, mutta on aika kaantaa katse myds asuinymparisto- tokauden mittareissa on mukana mainintoja, kuten
jen viihtyvyyteen, turvallisuuteen ja arjen sujuvuuteen. asuinalueiden viihtyisyys, asuntokannan monipuoli-

suus, valmistuneiden asuntojen koko, perheasuntojen
osuus valmistuneista asunnoista seka luovutettujen
omakotitonttien lukumaara.

- Monipuolisen asumisen edistamiseen ja kaupunki-
suunnitteluun kuuluu myds suunnittelu- ja konseptikil-
pailujen jarjestdminen yhteistydssa elinkeinoelaman ja
sidosryhmien kanssa.
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Kasvutavoite haastaa houkuttelemaan asumisen
laadulla

Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittisen ohjel-
man tilannekuvassa laadun merkitys asumisessa ja elin-
ymparistdjen uudistamisessa on vahvistunut useasta
syysta. Kasvutavoite nojaa skenaarioon, jonka mukaan
seutu onnistuu houkuttelemaan nykyista enemman
koulutettuja nuoria ja maahanmuuttajia asukkaikseen ja
jonka mukaan syntyvyys nousee nykyista korkeammal-
le tasolle. Tama edellyttaa panostuksia naiden ihmisten
houkuttelemiseksi kaupunkiin nykyista paremmin, myos
laadukkaalla asumisella. Lisaksi asuinalueiden eriytymi-
sen ehkaisemisessa tyékaluna on myés vanhojen asuin-
ja elinymparistdjen laadun ja elinvoiman vahvistaminen.

Asumisen laatutekijét

Asumisen koetut laatutekijat eroavat kokijasta riippuen.
Jenni Kuoppa, Sini Saarimaa, Sampo Ruoppila, Markus
Laine, Niina Nieminen ja Risto Haverinen analysoivat
tutkimusartikkelissaan Houkuttelevan asumisen ai-
nekset (2020) asukkaille tarkeitd asumisen viihtyisyyt-
ta lisdavia tekijoitd. Tutkimusaineistona olivat vuonna
ReCiDi-tutkimuksen fokusryhmé&haastattelut vuodelta
2016. Valokuvamenetelmaa soveltaviin haastatteluihin
osallistui 23 asukasta Turusta ja 25 Tampereelta, Teso-
man ymparistdsta.

Haastatteluaineiston pohjalta tunnistettiin houkutte-
levan asumisen aineksia, joita olivat eri eldamantilan-
teissa toimivat asunnon toissijaiset tilat, miellyttavat
aistikokemukset, toiminnallisesti ja kokemuksellisesti
monipuoliset sisa- ja ulkotilojen valiset jatkumot seka
tilaratkaisujen joustavuus.

Toissijaisten tilojen, kuten eteisten, sdilytys- ja kodin-
hoitotilojen tarkeita laatutekijoita olivat kaytettavyys ja
riittdva valjyys ja valoisuus. Myds esteettdmyys nousi
esiin. Miellyttavat aistikokemukset liittyivat usein va-
loisuuteen, tilan tuntuun, ikkunanakymiin, luontoon
ja asumisen ulkotiloihin, ja toisaalta hairitsevien aisti-
havaintojen, kuten melun puuttumiseen. Valoisuuden
merkitys korostui erityisesti pienissa asunnoissa.

Laadukkaat ulkotilat tuovat lisdarvoa asumiseen. Seka
asuntokohtaisten ulkotilojen ettd yhteispihojen merki-
tys nousi esiin haastatteluissa. Erityisesti lapsiperheet
kayttivat yhteisia pihoja aktiivisesti, ja myds ikaihmisille

Lahteet:

pihat olivat tarkeita yhteisollisyyden, yksinaisyyden tor-
junnan, ymparistén elaman seurailun ja erilaisen puu-
hailun paikkoja?°.

Omaa pihapiiria laajemman asuinympariston laatuteki-
joina voidaan pitaa esimerkiksi turvallisuutta, vehreytta,
esteettdmyyttd, asumisvaihtoehtojen monipuolisuutta,
lahipalveluita, laadukasta arkkitehtuuria, taidetta osana
rakennettua ymparistoa, kulttuurihistoriallisia arvoja ja
rakentamisen historiallisten kerrostumien nakymista.

Muuntojoustavuus

Koronapandemian aikana asunnon ominaisuuksien
merkitys on korostunut, koska monilla kotona vietetty
aika lisaantyi. Tilojen tuli mahdollistaa tavanomaisten
asumisen toimintojen lisaksi myos etatyot ja etakoulun-
kaynti, jopa useammalle perheenjasenelle samanaikai-
sesti. Asunnon joustavuus, muunneltavuus ja riittava
asumisvaljyys osoittautuivat merkittavaksi asumisen
laatutekijaksi uudessa tilanteessa.

Muuntojoustavuus on tarked ominaisuus myos sellai-
sessa tilanteessa, jossa kodin asukasluku vaihtelee ai-
ka ajoin: esimerkiksi uusperheissa tai lasten asuessa
yhteishuoltajuudessa kahden vanhempansa kodeissa.
Tilastokeskuksen mukaan Suomen lapsiperheista yh-
deksan prosenttia oli vuoden 2020 lopussa uusperheita
seka 12,7 prosenttia ynden vanhemman perheita 2'. To-
dellisuudessa uusperhe-elamaa tai perhe-elamas, jossa
on vain yksi vanhempi, eldvien perheiden maara on tata
suurempi, silla tilastoihin on siséllytetty ainoastaan lahi-
vanhemman perhekunnat.

Muuntojoustavuus mahdollistaa myds asunnon elin-
kaaren aikaisen sopivuuden erilaisille asuntokunnille
ja erilaisiin tilanteisiin. Houkuttelevan asumisen ainek-
set-tutkimusartikkelissa?? nousi esiin asukkaiden toive
muokata asuntoa omien tarpeiden ja mieltymysten
mukaiseksi, rijppumatta siita, asuivatko he omistus-
asunnossa vai vuokralla. Monikayttoisyyden tarve nou-
si tuloksissa esiin niin asunnon kuin asuntokohtaisten
seka jaettujen ulkotilojen kohdalla. Tutkimuksen kokoa-
vana johtopaatdksena oli, etta tilojen elinkaaren aikana
muunneltavissa oleva kayttd tulee huomioida jo suun-
nitteluvaiheessa, silla tilallinen joustavuus on houkutte-
levan asumisen aineksia lapileikkaava piirre.

20 Kuoppa, J.; Saarimaa, S.; Ruoppila, S.; Laine, M.; Nieminen, N. & Haverinen, R. (2020) Houkuttelevan asumisen ainekset.

Yhdyskuntasuunnittelu 58(2), 10-32.

21 Syomen virallinen tilasto (SVT): Perheet [verkkojulkai su]. ISSN=1798-3215. 2020. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 1.10.2021].
Saantitapa: http://www.stat.fi/til/perh/2020/perh_2020_2021-05-28_tie_001_fi.htm

22 Kuoppa et al. 2020
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Asumisviljyys ja asuntokoot

Asuntojen keskipinta-alat ovat pienentyneet Suomen
kaupungeissa 2010-luvulla, ja vastaava kehitys on vah-
vasti havaittavissa myds Tampereella. Keskipinta-alat
lahtivat laskuun Tampereella vuonna 2008, jolloin val-
mistuneiden asuntojen huoneistoalan keskiarvo oli
75 nelidmetria. Vuonna 2019 ja 2020 valmistuneiden
asuntojen huoneistoalan keskiarvo oli pienentynyt 46,5
nelidmetriin. Tammi-syyskuussa 2021 valmistuneiden
asuntojen keskipinta-ala nousi 49,6 nelidmetriin.

Uusien asuntojen keskipinta-alojen pienenemisen taus-
talla on paitsi yhden ja kahden huoneen asuntojen
suhteellinen lisdantyminen asuntotuotannossa, myads
asuntojen mitoituksen tehostaminen. Kun Tampereelle
rakennettujen yksididen huoneistoala oli vuonna 2010

keskimaarin 40,3 nelidmetria ja kaksioiden 50,7 nelio-
metrid, vuonna 2020 uudet yksidt olivat pienentyneet
keskimaarin 27,5-nelidisiksi ja kaksiot 43,4-nelidisiksiZ3.
Samalla kuitenkin keskimaarainen asuinpinta-ala hen-
kilda kohti on Tampereella kasvanut 36,6:sta 37,3 ne-
liometriin?*. Tehokkaat asunnot voidaan saada hyvalla
suunnittelulla toimiviksi, mutta liiallinen tehostaminen
rajoittaa asuntojen kaytettavyytta, kalustettavuutta ja
joustavuutta.

Monipuolinen asuntotarjonta niin talotyyppien, hallin-
tamuotojen kuin asuntotyyppienkin osalta on asumisen
ja asuinymparistdjen laatutekija, johon voidaan asun-
to- ja maapolitiikan keinoin tehokkaasti vaikuttaa. Mo-
nipuolisia asumisen vaihtoehtoja kasitellaan tarkemmin
tavoitteen 2 Monipuoliset asumisen vaihtoehdot lisddavat
Tampereen veto- ja pitovoimaa yhteydessa.

Valmistuneiden asuntojen huoneistoalan keskiarvo ja mediaani 2002 - 2021
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Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittinen
ohjelma

Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittisessa ohjel-
massa asumisen laatu nostetaan yhdeksi seitsemasta
paateemasta. Teema jakautuu kolmeen toimenpidekoko-
naisuuteen: "Vahvistamme asumisen ja asuntotuotannon
monimuotoisuutta”, "Tuotamme toiminnallisesti moni-
puolista ymparistda” ja "Vaalimme ja edistdmme kauneut-
ta asuntotuotannossa ja naapurustoissa”. Lisaksi kunnat
maarittelevat periaatteet laadukkaaseen asumisen uudis-
tuotantoon ja vanhojen asuinalueiden uudistamiseen?.

Lahteet:
23Asumisen ja rakentamisen tietoikkuna

24Tilastokeskus: Asuntokunnat ja asuntovdestd muuttujina
Vuosi, Alue ja Tiedot. (stat.fi)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Lahde: Tampereen kaupunki, Asumisen ja rakentamisen tietoikkuna.

Tampereen arkkitehtuuriohjelma

Tampereen arkkitehtuuriohjelma paivitetaan linjaus-
kauden aikana. Tavoite ohjelmaluonnoksen valmistu-
miselle on vuoden 2021 loppu. Kaupunkiympariston
suunnittelun palveluryhméa vastaa arkkitehtuuriohjel-
man valmistelusta ja ty6ta ohjaa kaupungin seka sidos-
ryhmien edustajista koostuva ohjausryhma. Ohjelma
valmistellaan vuorovaikutuksessa alan toimijoiden ja
muiden sidosryhmien seka kaupunkilaisten kanssa.

Rakennetun ymparistdn ja kaupunkikuvan laatukysy-
mysten lisaksi arkkitehtuuriohjelmassa huomioidaan
laaja-alaisen kestavyyden teemat, monitahoiset yhteis-
kuntaan vaikuttavat muutosvoimat seka mahdollisuu-
det vaikuttaa naihin laadukkaan arkkitehtuurin keinoin.

25seudun asuntopoliittinen ohjelma - Tampereen kaupunkiseutu
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Toimenpiteet

Toteutamme osaltamme Tampereen kaupunkiseudun asuntopoliittisessa ohjelmassa mddriteltyjé toi-
menpiteitd asumisen laadun vahvistamiseksi. Teemme poikkihallinnollista yhteistyétd laadun ohjaami-
sessa ja kdytdmme tyékalujamme laadun turvaamiseksi. Edellytimme kaupunkikuvallista laatua sekd
laadukasta, toimivaa ja joustavaa asuntosuunnittelua.

Ehdotamme asumisen tavoitteita asemakaavatoille ja
tontinluovutukseen. Teemme ty6ta asuinalueiden uu-
distamiseksi laadukkaasti ja asuinrakennustyypeiltaan
yksipuolisten alueiden talotyyppien monipuolistami-
seksi, alueiden luonne ja ominaisuudet huomioiden.
Alueiden laadukas ja monipuolinen uusiutuminen, tay-
dennysrakentaminen ja panostukset lahiymparistoon
ovat tydkaluja eriytymiskehityksen hillitsemiseksi. Huo-
mioimme asuntojen ja asuinympadristdjen laatunakékul-
man tuottaessamme osaltamme asumisen tavoitteita.

Ohjaamme tontinluovutuksella ja sopimuksilla tarvittaes-
sa asuntojakaumaa, jotta saadaan varmistettua eri kokoi-
sten asuntojen rakentaminen ja valtettya pienasuntojen
keskittymien syntyminen.

Edistamme asuntojen kaytettavyytta ja joustavuutta ra-
joittamalla asuntojen tilankayton liiallista tehostamista.
Ohjaamme tarvittaessa asuntojakauman lisaksi myo6s
hankkeiden asuntojen keskipinta-alaa. Tavoitteena on,
ettd Tampereen uusien asuntojen keskipinta-ala nou-
see vuoden 2021 tasosta.

Edistamme asuntojen joustavuutta luomalla edellytyk-
sia asuntojen yhdistamiselle ja jakamiselle. Asuntoja-
kauman ohjauksessa kaksi pienasuntoa voidaan laskea
yhdeksi isommaksi asunnoksi, jos ne on rakenteellisesti
mahdollista yhdistaa jalkikateen. Yhdistamismahdolli-
suus tulee talldin huomioida myds asunto-osakeyhtion
yhtidjarjestyksessa.

Lue lisaa:

1.3. Asumisen tavoitteiden asettaminen, s.6

1.8. Asuntokokojen ohjauksen linjaukset Tampereella, s. 15

3.2. Sopimukset maankaytdn muutostilanteissa, s. 93
3.3. Maanluovutus, s. 104
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Edistamme poikkihallinnollisella yhteisty6lla asumi-
sen ja asuinympariston laatutekijoita l1api maankayton
suunnittelu- ja tontinluovutusprosessien. Kaupunkiym-
pariston palveluryhma edistaa laadukkaita ja viihtyisia
asuinymparistdja asemakaavamaarayksin ja rakenta-
mistapaohjein seka rakennusvalvonnan ohjauksella.

Yhtiémuotoisten rakennushankkeiden laadulliset omi-
naisuudet varmistetaan merkittdvassa osassa hank-
keita joko laaturyhmassa, kaupunkikuvatoimikunnassa
tai tontinkayttdsuunnitelmien hyvaksymismenettelylla.
Laatutavoitteita ja asumisen innovaatioiden syntymis-
ta voidaan edistaa erilaisilla kilpailumenettelyill, kuten
kaavoituksen pohjaksi jarjestettavilla suunnittelukilpai-
luilla, tontinluovutukseen tahtaavilla tontinluovutuskil-
pailuilla tai naiden yhdistelmilla.

Selvitdamme eri asukasryhmien asumistoiveita. Ko-
koamme ja hyddynnamme olemassa olevaa tietoa ja
hankimme tarpeen mukaan uutta tietoa osallistumal-
la tutkimus- ja selvityshankkeisiin, seka toteuttamalla
kyselyita ja muita osallisuutta lisaavia toimenpiteita.
Hy6dynnamme tietoa asumistoiveista asumisen tavoit-
teiden asettamisessa.

Edistamme tontinluovutuksen keinoin yhteisollisyytta

tukevien tilaratkaisujen, tyotilojen ja muiden jaettavien
tilojen sijoittumista asuinrakennuksiin ja kortteleihin.
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Vaikutusten arviointi

Kuntalaisvaikutukset

Toimenpiteet

Asumisen tavoitteet
asemakaavoihin ja ++
tontinluovutukseen

Vaikutukset kuntatalouteen Ympadristovaikutukset

+++ ?

Asuntojakauman ohjaus ++

+++ ?

Asuntojen keskipinta-alan

. ++
ohjaus

+++ ?

Asuntojen yhdistamiseen ja

. . . ++
jakamiseen kannustaminen

Laadun ja asumisen
innovaatioiden edistaminen ++
tontinluovutusehdoilla

++ ?

Laaturyhma,
kaupunkikuvatoimikunta ja
tontinkayttdsuunnitelmien
hyvaksyminen

++

++ ?

Laadun ja asumisen
innovaatioiden edistaminen ++
kilpailumenettelyilla

++ ?

Asumistoiveiden selvittaminen

ja hyddyntaminen i

+++ ?

Yhteistilojen ja jaettavien tilojen
edistaminen tontinluovutuksen ++
keinoin

+/ - Vahainen positiivinen / negatiivinen vaikutus
++/ - - Melko merkittéva positiivinen / negatiivinen vaikutus

Mittarit ja tavoitetaso

+++/ - - - Merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus
? Vaikutukset eivat ole arvioitavissa kaytettavissa olevin tiedoin

Mittari Tavoitetaso

Valmistuneiden asuntojen keskipinta-ala

Tavoitteena keskipinta-alan nousu +1 m2/vuosi vuoden
2021 tasosta (tammi-syyskuu: 50 m32);

-2022:51 m2

-2023:52m?2

-2024: 53 m?

-2025: 54 m?

Valmistuneiden asuntojen huoneistotyyppijakauma
- yksiot %

- kaksiot %

- kolmiot %

-+ 4h asunnot %

Tavoitteena on, ettd mikaan huoneistotyyppi ei
ylikorostu (yli 40 % kaikista valmistuneista asunnoista)

Luovutetut pientalotontit, kpl (pitkaaikainen
maanvuokrasopimus tai kauppa)

150 tonttia/vuosi (liukuva keskiarvo)

Kaynnistyneet tontinluovutus-, konsepti- tai
suunnittelukilpailut, joissa asumisen laatuun,
innovaatioihin tai asuntokannan monipuolistamiseen
liittyvia tavoitteita

1 kilpailu/vuosi

Myonnetyt hissiavustukset, kpl hisseja

Vahintaan 5 uutta hissia vuodessa (raportoidaan
avustuksen mydéntévuoden mukaan)
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6. Asuntotarjonta vastaa erityisiin asumisen tarpeisiin

Visio 2030:

Tampereelta I6ytyy asunto jokaiselle, ja jokaisella on mahdollisuus eldd omannakdista, hyvaa elamaa itselle
sopivassa asuinymparistdssa. Sopiva asunto |16ytyy myds heille, joilla on erityisia asumisen tarpeita: joh-
tuivat ne sitten iasta, sairaudesta, vammasta, haasteista arjen hallinnassa tai akillisesta kriisista elamassa.

Asunnon lisaksi tarjolla on tarpeen mukaan myos tukea seka hoivaa arkeen. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksessa erityisryhmien asumisen ja palveluiden jarjestamisvastuu on siirtynyt jouhevasti hyvinvoin-
tialueelle, ja tamperelaisten erityisista asumisen tarpeista huolehditaan. Asuinkortteleissa on usein tiloja,
jotka mahdollistavat eri-ikaisten ja erilaisista taustoista tulevien henkildiden kohtaamiset ja tuen tarjoami-
sen. Asunnot ja asuinymparistot suunnitellaan esteettomiksi.

Tausta
Pormestariohjelma Strategia
- Valtuustokauden aikana tavoitteena on poistaa pitka- - Tampere on paras paikka kasvaa, kehittya ja ikaantya.

aikaisasunnottomuus ja puolittaa lyhytaikainen (alle

vuoden pituinen) asunnottomuus. Asunnottomuuden

ratkaisussa tarvitaan kohtuuhintaisen asuntotuotan-

non liséksi parempaa asumisneuvontaa seké tuetun - Vahennamme eriarvoisuutta ja kdyhyytta. Tampereel-

asumisen ratkaisuja. la hyvinvointi jakautuu tasaisesti eri vaestéryhmien ja
alueiden valilla.

- Tyoskentelemme syrjimattdmyyden puolesta. Tampe-
reella kaikki ovat yhdenvertaisia.

- lkaantyvalle vaestolle kehitetdan uudenlaisia turvalli-
suutta lisdavia seka yksindisyytta vahentavia yhteisol- - Vahvistamme kaikessa toiminnassamme mielen hyvin-
lisid asumismuotoja. Tarvitaan eldmankaariajattelusta vointia.
lahtevaa korttelisuunnittelua, joka mahdollistaa eri

ikdisten, eri sukupolvien ja eri elamantilanteissa ole-
vien ihmisten asumisen ja kohtaamisen. - Huomioimme erilaiset asumisen ratkaisut eri elaman-

tilanteisiin.

- Teemme kaupungista lapsi- ja ikdihmisystavallisen.

- Esteettdmyyteen tulee kiinnittdd huomiota kaikissa ti-

loissa, infrassa ymparistdissa ja tapahtumissa. - Emme jata ketaan yksin - tuomme ihmisia yhteen. Huo-

o ) ) o N lehdimme yhteiséllisesta tuesta eri elamanvaiheissa.
- Erityisryhmien asumista lisatdan kaupunkiin pitka-

janteisesti. Nain huolehditaan siitd, ettd esimerkiksi - Valtuustokauden tavoitteita:

vammaisille ihmisille ja mielenterveys- ja paihdekun- * Tamperelaiset saavat tarvitsemansa palvelut oikea-ai-

toutujille on riittavasti heidan tarpeisiinsa vastaavia kaisesti.

asuntoja. + Kaupungin ja hyvinvointialueen yhteisty on sauma-
- Asuinalueiden yhteiséllisyytté ja palveluita kehitetadan tonta.

erityisryhmien tarpeet huomioiden.

- Sote-uudistuksessa varmistetaan asiakaslahtoisyys, ja
mahdollistetaan sote-palveluiden siirtyminen kaupun-
gilta hyvinvointialueelle mahdollisimman saumatto-
masti.

- lkaihmisten palveluiden osalta tulee huomioida myos
mahdollisuudet tuottaa kotihoidon ja ymparivuoro-
kautisen hoivan valimaastoon sijoittuvaa ns. valimuo-
toista asumispalvelua.

- Vammaisten asumispalveluissa olisi syyta lisata kun-
nan omaa tuotantoa.
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Erityisten asumisen tarpeiden huomiointi vahen-
taa eriarvoisuutta

Hyvinvoinnin jakautuminen yhdenvertaisesti niin yksi-
I6tasolla kuin asuinalueilla edellyttaa asukkaiden eri-
tyisten tarpeiden ja olosuhteiden huomioimista. Myds
niilld asukkailla, jotka tarvitsevat erityista huolenpitoa,
hoivaa tai tukea asumisensa jarjestamisessa, on oikeus
omannakoiseensa ja hyvaan elamaan, jolle yksilollisiin
tarpeisiin vastaava koti luo perustan.

Tama tukee yksildllisten oikeuksien toteutumisen lisaksi
yha sosiaalisesti oikeudenmukaisempaa kaupunkike-
hitysta. Meidan tulee edelleen ottaa huomioon myds
esimerkiksi ikaantyneiden, vammaisten ja kehitysvam-
maisten, asunnottomien, asunnottomuuden uhkaa
kokevien seka paihde- ja mielenterveysongelmista kar-
sivien henkildiden tarpeet.

Nama tarpeet tulee huomioida myo6s niiden nuorten
ja opiskelijoiden osalta, jotka tarvitsevat erityista tukea
asumisen jarjestamisessa seka niiden maahan muut-
taneiden henkildiden ja perheiden osalta, joille koti on
tarkea osa kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.
Maahan muuttaneiden henkiléiden osalta asumistaitoi-
hin liittyva ohjaus on tarkea edellytys kaytanndlliselle
kotiutumiselle ja kotoutumiselle.

Erityisryhmilla tarkoitetaan sellaisia ryhmia, joiden
asuminen edellyttaa esimerkiksi tukipalveluita ja nii-
den tuottamisen vaatimia tiloja ja/tai erityisia tila- tai
varusteratkaisuja. Tallaisia ryhmia ovat muun muassa
asunnottomuustaustaiset, pakolaiset, psyykkista sai-
rautta tai paihderiippuvuutta sairastavat, erityistukea
tarvitsevat nuoret, vammaiset henkildt, muistisairaat ja
huonokuntoiset vanhukset. Asumisen rahoitus- ja kehit-
tamiskeskus ARA myontaa investointiavustuksia naiden
erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi. Lisaksi
ARA mydntaa investointiavustusta opiskelija-, nuoriso-
ja senioriasuntojen rakentamiseen perustuen naiden
ryhmien pieniin tuloihin ja asunto-oloihin. Naiden ryh-
mien asuminen ei padsaantoisesti edellyta joko tukipal-
veluiden tuottamisen vaativia tiloja taikka asukkaiden
erityisiin tarpeisiin vastaavia tila- ja varusteratkaisuja.

On tarkedaa huomata, etta henkildn asumiseen liittyvia
tarpeita ei tule arvioida vain sen kautta, minkalaiseen
ryhmaan hanen katsotaan ensisijaisesti kuuluvan. Asu-
misratkaisuissa on tarkeaa hyddyntaa tilannekohtaista
tietoa asukkaan yksil6llisesta tilanteesta ja asukkaan
omaa kasitysta tilanteestaan, jotta asunnosta voi raken-
tua pitkaaikainen koti. Tama korostaa tarvetta raataloi-
dyille ratkaisuille. Myds esimerkiksi sosiaaliset tarpeet
seka tarve turvallisuuden tunteelle on tunnistettava
osana asumistarpeiden maarittelya.

Lahtde::

Tampereen kaupunki edistaa oikeutta asuntoon

Tampereen kaupunki edistdaa oikeutta asuntoon myds
kehitysvammaisten henkildiden osalta heidan olosuh-
teidensa ja tarpeidensa kannalta soveltuvin keinoin.
Kehitysvammaisten henkildiden on tarkeaa asua muun
vaeston keskuudessa. Onkin keskeista, ettd myos jat-
kossa kehitysvammaisten asumista kehitetdan haja-
sijoittaen kehitysvammaisille tarkoitettuja asuntoja
esimerkiksi muun vuokra-asumisen yhteyteen. Tall6in
kuitenkin my6s asumispalvelua tarjoavan yksikén on
tarkea sijaita niin kutsuttujen satelliittiasuntojen lahei-
syydessa, jotta tukipalvelu jarjestetdan helposti lahelta.

Suomessa on noin 31 000 taysi-ikdista kehitysvammais-
ta henkil6a, joista noin 9 000 asuu omaistensa luona?.
Tampereella noin 200 aikuista, kehitysvammaista henki-
|64 asuu lapsuudenkodissaan. Vaeston ikaantymisenkin
vuoksi on myos talla hetkellda omaisten luona asuvien
kehitysvammaisten henkiléiden asumispolkujen turvaa-
miseen varauduttava kehitysvammaisten henkildiden
osallisuutta, yksildllisia tarpeita ja toivomuksia kunnioit-
tavalla tavalla. Aikuistuvilla kehitysvammaisilla nuorilla
on oikeus oman nakdiseensa, mahdollisimman itsenai-
seen ja yksityisyytta kunnioittavaan asumiseen, joko yk-
sin, puolison kanssa tai yhteiséllisesti ystavien kanssa.

Perustuslain 19.1 8 vahvistaa oikeuden valttamatto-
maan huolenpitoon kaikille, jotka eivat itse pysty hank-
kimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa.
Lisaksi perustuslain 19.3 & turvaa jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut. Kehitysvammaisten henki-
I6iden osalta tarpeisiin vastaava koti on siten myds pe-
rusoikeusvelvoitteisiin kytkeytyva kysymys.

Anna-Kaisa lkosen pormestariohjelmaan on kirjattu
tavoite pitkaaikaisasunnottomuuden poistamisesta ja
lyhytaikaisen asunnottomuuden puolittamisesta por-
mestarikauden aikana. Kokonaisuudessaan vailla vaki-
naista asuntoa Tampereella oli poikkileikkauspaivana
15.11.2020 yhteensa 307 henkilda, joista 76 henkiloa
oli pitkaaikaisasunnottomia. Tampereella on kaynnissa
vuoteen 2022 saakka asunnottomuuden puolittamisen
toimenpideohjelma, jonka avulla pyritaan ratkaisemaan
moniulotteisia asunnottomuuskysymyksia poikkihallin-
nollisin toimenpitein yhdesséa sidosryhmien kanssa.

Keskeisina toimenpiteina ovat kohtuuhintaisen seka eri-
tyisesti kohderyhmalle kohdennettavan asuntotuotan-
nonturvaaminen, asunnottomille jaasunnottomuusuhan
alla elaville ihmisille tarjottavat asunnot ja asunnotto-
muutta vahentava ja ehkaiseva monialainen sosiaalipal-
veluihin sijoittuva Asumisen tukea nopeasti, joustavasti
ja lahellasi -hanke seka verkostokehittaminen.

26 https://www.kehitysvammaliitto.fi/kehitysvammaisuus/asuminen/
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Asumisneuvonta on Tampereella ollut vaikuttavaa, ja
esimerkiksi vuonna 2020 Tampereella asumisneuvon-
nan sosiaalityd ja -ohjaus pystyi estamaan yhteensa
191 haadon toteutumisen. On tarkeada turvata monia-
laisen yhteistyon jatkuminen ja sen vahvistaminen asu-
misneuvonnan kehittdmisessa myos sen jalkeen, kun

’

Kuva: Laura Happo / Tampereen kaupunki
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. vy

sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueille
vuonna 2023. Asumisneuvontaa tulee suunnitella, ke-
hittaa ja toteuttaa kaupungin ja hyvinvointialueen vali-
sena yhteistydna. Asukas tulee ottaa mukaan tydhon,
kun kotitalouden vaikeuksia tunnistetaan ja raataloi-
daan poikkihallinnollisesti toteutettava tuki.
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Monimuotoinen asumispalvelujen tarjonta tukee
arvokasta vanhuutta

Ikdantyneiden monimuotoiselle asumispalvelujen tar-
jonnalle on tarve, jota myds lainsaadannon tulisi yha
vahvemmin tukea. On ennustettu, ettd yli 65-vuoti-
aiden maara Tampereella kasvaa noin 10 000 henki-
I61l& vuosien 2020 ja 2030 valilld. Ennusteen mukaan
ikdantyneista 80-89-vuotiaiden maara kasvaa eniten.
Yli 65-vuotiaista 40 prosenttia ja yli 85-vuotiaista yli 50
prosenttia asuu yksin.

Hoivan tarve kasvaa vaeston ikdantymisen myota.
Ikdantyneen ihmisen yksityiskotiin annetut palvelut
voivat yllapitda ikdantyneen ihmisen yksinaisyyden
tunnetta ja eristaytyneisyytta. Yksityiskotiin annettavat
palvelut erityisesti huonokuntoisempien asiakkaiden
osalta on vaikea yhdistaa vanhuspalvelulain mukaiseen
tavoitteeseen, jonka mukaan sosiaali- ja terveyspalvelut
on toteutettava siten, etta ikaantynyt henkilo voi tuntea
elamansa turvalliseksi, merkitykselliseksi ja arvokkaak-
si seka voi pitaa ylla sosiaalisia suhteitaan ja osallistu-
maan hyvinvointia lisddvaan toimintaan?’.

Valtakunnallisen lkaantyneiden asumisen toimenpide-
ohjelman kehittamishankkeessaan Tampere kehittad
niin kutsuttua valimuotoisen asumisen mallia tehoste-
tun palveluasumisen ja kotiin vietavien palveluiden va-
liin. Valimuotoiseen asumiseen soveltuu ikaantyneista
enemman palveluita tarvitseva ryhma, joka tarvitsee
paljon kotihoidon palveluita, mutta ei kuitenkaan te-
hostetun palveluasumisen kaltaisia palveluita. Lisaksi
valimuotoinen asuminen sopii niille kevyempaa tukea
tarvitseville henkildille, jotka haluavat asua senioritalon
tapaisessa asumismuodossa, ja jossa vastataan lahinna
ihmisten yksindisyyteen ja sosiaalisiin tarpeisiin.

Kaytannossa kuvatut hoivan ja huolenpidon seka sosi-
aalisten suhteiden yllapitoon tahtaavat tarpeet kuiten-
kin limittyvat. Niin kutsuttu valimuotoinen asuminen
edistaisi kokonaisvaltaisesti ikdantyneiden ihmisten
oikeuksien toteutumista: esimerkiksi puolisot voivat
asua yhdessa samassa asunnossa tai elinpiirissa, vaikka
heidan palvelutarpeensa olisivatkin erilaiset. Nain ollen
valimuotoinen asuminen turvaisi oikeuden valita ela-
mantapansa myos niissa tilanteissa, joissa toimintakyky
on alentunut.

Lisdksi valimuotoinen asuminen voi vahentaa tur-
vattomuuden ja yksindisyyden kokemuksia, ja siten
valimuotoinen asuminen yhteiséllisen toiminnan ja
monisukupolvisen asuinympariston avulla yhdistettyna
tarvittavaan hoivaan ja huolenpitoon tukee iakkaan sosi-
aalisten, fyysisten ja psyykkisten voimavarojen sailymista.

Lahde:
27 Perttola, Laura: Asiakkaan etu vanhuspalveluja koskevissa
soveltamisohjeissa. Oikeus 46 (1) 2017, s. 8-34, s. 23.
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Tiivis yhteisty6 kunnan ja hyvinvointialueen vilil-
1a edistaa tamperelaisten hyvinvointia

Osana niin kutsuttua sote-uudistusta vuoden 2023
alusta erityisryhmien asumisen ja palveluiden jarjesta-
misvastuu siirtyy hyvinvointialueelle. Tampereella on
vuodesta 2020 toiminut erityisryhmien asumisen yhteis-
tydryhma, jonka jasenina ovat erityisryhmien asumis-
palveluiden jarjestamisesta vastaavat kaupungin tahot
seka asumisen kehittamisen ja ARA-asuntoihin liittyvien
viranomaistehtavien, kaavoituksen ja tontinluovutuk-
sen vastuutahot. Jatkossa tarvitaan yhta tiivis yhteisty6
kaupungin ja hyvinvointialueen kesken varmistamaan
tiedonkulku tamperelaisten asumispalveluiden tarpees-
ta, palveluverkkosuunnitelman toteuttamisesta ja kyky
myds reagoida yhdessa esiin nouseviin hanke-esityksiin.
Kaavoitus, kaupungin tontinluovutus seka ARA-rahoi-
tusten kuntapuoltojen antaminen sailyvat kaupungilla.
Kaupunki voi olla vuokranantaja suhteessa hyvinvoin-
tialueeseen Koukkuniemen osalta ainakin uudistuksen
alkuvaiheessa.

Korona-aika on haastanut opiskelijoiden hyvinvointia
ja vaikuttanut myos opiskelijoiden toimeentuloon esi-
merkiksi tdiden tarjonnan vahenemisen kautta. Lisaksi
psykososiaalisella kuormituksella on ollut vaikutusta
opiskelijoiden hyvinvointiin. Osallistumme talla hetkelld
opiskelija-asumisen tyéryhman tapaamisiin, jossa Tam-
pereen kaupunki, Tampereen yliopiston ylioppilaskunta,
Tampereen ammattikorkeakoulun opiskelijakunta, Tam-
pereen seudun opiskelija-asuntosaatio TOAS, Pirkan
opiskelija-asunnot Oy POAS seka Tampereen yliopisto-
yhteisén edustus tapaavat saanndllisesti ja keskuste-
levat opiskelija-asumisen tilannekuvasta. Tydryhman
kautta keskeiset opiskelija-asumisen toimijat voivat
jakaa tietoa, koettuja ongelmia seka hyvia kaytanteita
muille toimijoille. Tama tukee opiskelija-asumisen linja-
kasta kehittamista. Jatkossa on tarkea toimia aktiivisesti
sen eteen, ettd tydryhmasta saatu arvokas tieto saadaan
valitettya myos muille toimijoille kaupunkiorganisaatios-
sa, kuten tarvittaessa sosiaalitydn palveluille.
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Toimenpiteet

Edistimme jokaisen tamperelaisen oikeutta asuntoon monialaisen yhteistyén keinoin. Teemme kiintedd
yhteistyétd poikkihallinnollisesti sekd yleishyddyllisten vuokra-asuntotoimijoiden ja muiden sidosryhmi-
en kanssa erityisryhmien asumisen turvaamiseksi esimerkiksi kohdentamalla tontteja tonttihauissa eri-
tyisryhmien asumiselle ja varmistamalla kohtuuhintaisen asuntotuotannon. Huomioimme mydés ndihin
ryhmiin kuuluvien henkiléiden asumiseen liittyvdt erityiset tarpeet esimerkiksi osallistumalla vilimuo-
toisen asumisen kehittdmishankkeessa konseptoidun asumisen mallin kehittémiseen sekd asumisneu-
vonnan kehitysty6hon kohti yhd kokonaisvaltaisempaa asukas ensin -toimintatapaa.

Léheinen yhteistyo sidosryhmien seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen jérjestdjatahojen kanssa

Tyoskentelemme poikkihallinnollisesti asunnottomuu-
den vahentamiseksi toteuttaen Asunnottomuuden
puolittamisen toimenpideohjelmassa maariteltyja toi-
menpiteitd ja arvioiden jatkuvasti naiden toimenpitei-
den vaikuttavuutta. Huomioimme naiserityisyyden ja
tasta kumpuavan tarpeen naisten erityiseen suojeluun
eritoten asunnottomuustaustaisten asumisessa pyrkien
siihen, etta naisten henkilékohtainen koskemattomuus
toteutuu kaikissa tilanteissa ja ettd se otetaan erityi-
sena seikkana huomioon asunnottomuustaustaisten
asumispaivystysta ja tukiasumisyksikoita kehitettaessa.
Tuemme edelleen toimijoiden valista yhteistyota, jolla
pyritdan turvaamaan lahisuhdevakivaltaa kokeneiden
henkildiden joustava siirtyma turvalliseen kotiin.

Kiinteistot, tilat ja asuntopolitiikka -palveluryhma tekee
yhteisty6ta kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluiden
seka myéhemmin hyvinvointialueen kanssa. Luomme
hyvinvointialueen kanssa yhteistydmenetelmat muun
muassa erityisryhmien asumisen ja siihen liittyvan kaa-
voituksen, tontinluovutuksen ja ARA-rahoituksen osalta.
Varmistamme joustavan siirtymisen asumispalveluiden
palveluverkon kehittamisessa. Huolehdimme kiinteasta
yhteistydsta hyvinvointialueen kanssa erityisryhmien
asumisen yhteistydryhman toimiessa keskeisena yh-
teistydfoorumina.

Kiinteistot, tilat ja asuntopolitiikka -palveluryhma, so-
siaali- ja terveyspalvelut seka kaupunkikonserniin
kuuluvat vuokra-asuntoyhtiot ja -saatiot tekevat tiivis-
téd yhteisty6td kolmikannassa. Tiivistdmme yhteisty6-
td myos muiden yleishyddyllisten asuntotoimijoiden
kanssa. Pyrimme kehittdmaan yhteistydssa asumisen
turvaamisen mallin asunnottomuuden ehkaisemiseksi
ja vahentamiseksi. Kolmikannan tehokkaan toiminnan
pohjaksi muotoiltaisiin yhdessa roolit, vastuut, yhteis-
tyérakenteet ja palvelupolut.

Asumisen turvaamisen malli perustuisi nayttoon perus-
tuvaan kaytantoon, jossa hahmotettaisiin esimerkiksi
asiakassegmentoinnin avulla tyypillisimmat asumisen
kriisitilanteisiin liittyvat palvelutarpeet ja kehitettaisiin
naihin tarpeisiin vastaavat palvelupolut. Malli toimisi
siten asunnottomuuden ehkdisyn ja sen vahentamisen
kaytanndllisena tydkalupakkina, joka sailyttaa ajankoh-
taisuutensa myos sosiaali- ja terveyspalveluiden siir-
tyessa hyvinvointialueelle. Asumisen turvaamisen malli
edistaisi perustavanlaatuista oikeutta asuntoon, edistai-
si ymmarrysta kaytettavissa olevista vaihtoehdosta se-
ka tukisi vuokra-asuntotoimijoiden luottamusta siihen,
etteivat he jaa yksin mahdollisten asumisen ongelmien
kanssa.

Kehitamme edelleen valimuotoisen asumisen kehitta-
mishankkeessa konseptoitua asumisen mallia ja arvi-
oimme yhteistydssa sen soveltuvuutta ikaantyneiden
lisaksi myds muiden erityisryhmien tarpeisiin.

Osallistumme erityisryhmien asumiseen liittyvien kokei-
lujen ja innovaatioiden kehittdmiseen yhdessa sidosryh-
mien kanssa. Osallistumme lisdksi asumisneuvonnan
jatkokehittamiseen pyrkien siihen, etta asumisneu-
vontatyon perustana toimisi monialainen tyoskentely.
Asumisneuvontaa kehitetdan yhteistoimijuudessa esi-
merkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa huomioi-
den my0s asukkaan erityiset tarpeet, jotka voivat liittya
myds esimerkiksi ikaan. lkdantyneiden asumisneuvon-
nan kehittdmisen tavoitteena olisi turvata ikdantynei-
den entista oikea-aikaisempi paasy esteettoman, arkea
tukevan asumisen piiriin esimerkiksi tulevaisuuden
asumistarpeita ennakoimalla. Lahtékohtana kaiken
asumisneuvontatyon kehittamisessa olisi asukkaan
oma toimijuus. Asumisneuvonta toisi yhteen asukkaan
tarpeiden mukaiset tahot, jotka tydskentelisivat saman
tavoitteen eteen. Nain ollen asumisneuvonnassa koh-
distettaisiin huomio ensi sijassa asukkaaseen ja hanen
tarpeisiinsa. Tata voidaan kutsua myods asukas ensin
-toimintatavaksi, joka on asunto ensin -periaatteen
asukkaan toimijuutta kunnioittava soveltamistapa.
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Kohtuuhintainen asuminen ja kohtuuhintainen
erityisryhmien asuminen

Varmistamme kaikkiaan riittdvan kohtuuhintaisen
asuntotuotannon (ks. tavoite 3). MAL4-sopimuksen
mukainen kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoite
on 573 kohtuuhintaista asuntoa vuodessa. Tampereen
asunto- ja maapolitiikan linjausten mukainen tavoite on
30 prosenttia tavoitellusta kokonaisasuntotuotannosta,
eli 716 kohtuuhintaista asuntoa. Ohjelmoimme viideksi
vuodeksi eteenpain tontinluovutuksen kohtuuhintaisel-
le asuntotuotannolle.

Edistdamme yhteistydssa sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestajatahon kanssa ARA-tuotannon toteutumista an-
tamalla kaupungin tavoitteiden mukaiselle ARA-tuotan-
nolle puoltavia lausuntoja ja sote-lausuntoja.

Ohjelmoimme yhteistydssa sosiaali- ja terveyspalve-

luiden jarjestajatahon kanssa tontinluovutuksen eri-

tyisryhmien asumiselle ja kohdennamme tontteja
tonttihauissa:

- Pitkaaikaisasunnottomuuden ja asunnottomuuden
poistamiseksi ja ehkaisemiseksi asumisyksikkotyyp-
piseen asuntotuotantoon seka yleishyodyllisille toimi-
joille, jotka kohdentavat asukasvalintaa erityista tukea
asumisessaan tarvitseville ml. nuoret.

- Palvelukortteli/elinkaarikorttelit, joissa eri hallinta-
muotoisia asuntoja ja ARA-vuokra-asumisen osana
asuntoja erityisiin asumisen tarpeisiin muun muassa
ikdantyneiden valimuotoiselle asumiselle, vammaisille,
mukaan lukien kehitysvammaiset henkil6t.

- Tonttihakuihin ohjelmoidaan tontinluovutuksia, joissa
haastamme tontteja hakevat ymmartamaan tampe-
relaisten erityisia asumisen tarpeita ja tarjoamaan in-
novatiivisia ja toteuttamiskelpoisia asukkaiden hyvaa,
aktiivista, oman nakoista elamaa tukevia ratkaisuja,
seka kehittdamaan asumista yhdessa kohderyhman ja
kaupungin kanssa.

- Huomioimme erityisryhmien asumiseen kohdistuvas-
sa tontinluovutuksessa alueen palvelut ja nykyisen
asuntokannan, jotta pystymme edistamaan kaikkien
kaupunkilaisten aktiivista toimijuutta asuinymparis-
téssaan seka mahdollisuutta muuttaa itselle sopivam-
paan, esteettdmaan asuntoon asuinymparistdssaan.

Asuinympadristéjen ikdystavallisyys

Ohjelmoimme yhteistydssa sosiaali- ja terveyspalve-
luiden (myéhemmin hyvinvointialueen) seka kaupun-
kiympariston palvelualueen kanssa ikaystavallisten
asuinymparistdjen kehittamisen. Erityisesti Hervan-
nassa on toteutettu alueen ikaystavallisyytta edistavia
toimenpiteitd osana ikdystavallisen Hervannan kehitta-
mishanketta vuosina 2015-2017.

Edistamme ikadystavallisyyttd myds muilla alueilla mo-
nialaisen yhteistydn keinoin. Peltolammin ja Multisillan
alueilla on toteutettu asuinympariston esteettomyys-
kartoitus osana lahidohjelmaa. Esteettomyyskartoituk-
sen pohjalta liikennejarjestelman suunnittelu toteuttaa
esteettdmyytta parantavia toimia vuoden 2022 aikana.

Tampereen kaupunki avustaa hissien jalkiasentamista
hissittdomiin kerrostaloihin. Kaupungin hissiavustus-
ta voidaan myontaa rakennuksen omistajalle uuden
hissin/hissien rakentamiseen Tampereella olemassa
olevaan asuinkerrostaloon 15 prosenttia hyvaksytyista
kustannuksista. Avustusta myonnetaan kullekin vuodel-
le varatun maararahan puitteissa.

Opiskelija-asuminen ja nuorisoasuminen

Osallistumme opiskelija-asumisen tydryhmaan. Tyoryh-
maan osallistuvat opiskelijoille asuntoja tuottavat tahot,
opiskelijajarjestot, korkeakoulujen edustajat ja kaupun-
ki tuottavat arvokasta tietoa opiskelijoiden asumiseen
liittyvista kysymyksista. Edistamme tiedon jakamista
kaupunkiorganisaation sisalla opiskelijoiden asumiseen
ja hyvinvointiin liittyvistd kysymyksista tarvittaville pal-
veluille. Lisaksi osallistumme opiskelija-asumisen tyo-
ryhman kehittamiseen kattavammaksi opiskelijoiden
hyvinvointia tukevien tahojen yhteisty6foorumiksi.

Luovutamme tonttihauissa tontteja opiskelija-asumi-
selle ja nuorisoasumiselle. Huomioimme my®os erityista
asumisen tukea tarvitsevat nuoret. Kartoitamme yh-
teistydssa aikuissosiaalitydon ja Ohjaamon toimijoiden
kanssa nuorten asumisen onnistumisia, haasteita ja
ongelmia seka arvioimme, saavatko, |6ytavatko ja kayt-
tavatkd nuoret tarpeisiinsa vastaavaa asumisen tukea.

Teemme toimenpide-ehdotuksia ndistd rakennettujen
johtopaatdsten perusteella vahvistaen yhteistoimi-
juutta hyvinvointialueelle siirtyvien sosiaalipalvelujen
seka opiskelijoiden ja nuorten asumisesta vastaavien
tahojen kanssa. Jatkokehitdmme yhteistoiminnassa en-
naltaehkaisevia ja korjaavia nuorten asumista tukevia
toimintamalleja, kuten esimerkiksi nuorten asumistai-
tojen ryhmatoimintaa.

Lue lisaa:

1.3. Asumisen tavoitteiden asettaminen, s.6

3.1. Maanhankinta, s. 91

3.2. Sopimukset maankayton muutostilanteissa, s. 93
3.3. Maanluovutus, s. 104
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Vaikutusten arviointi

Toimenpiteet Kuntalaisvaikutukset Vaikutukset kuntatalouteen Ympadristévaikutukset

Asumisneuvonnan

e +++ +++ ?
kehittaminen

Yhteistydmenetelmien ja
-rakenteiden luominen +++ +++ ?
hyvinvointialueen kanssa

Yhteisty® yleishyddyllisten

I +++ +++ ?
asuntotoimijoiden kanssa
Asum{s,erj turvaam!sen mallin rt +++ .
kehittaminen kolmikannassa
Ns. yahmuptqsgn asumisen it it ?
mallin kehittdminen
Tontinluovutus riittavan
kohtuuhintaisen it ot 2
asuntotuotannon
varmistamiseksi
Alueiden ikaystavallisyyden it N ot

edistaminen

Tontinluovutuksen ohjelmointi
ja tonttien kohdentaminen +++ ++ ?
erityisryhmien asumiselle

Opiskelija-asumisen
tydéryhmaan osallistuminen
seka ryhman kehittaminen
kattavammaksi opiskelijoiden
hyvinvointia tukevien tahojen
yhteisty6foorumiksi

++ ++ ?

Nuorten asumiskysymysten
selvittaminen
poikkihallinnollisessa ja
sidosryhmayhteistydssa
nuorten asumisen
kehittamiseksi

+++ ++ ?

Asukkaiden osallistumisen
mahdollistaminen oman +++ + ?
asumisensa suunnitteluun

Kokeilut, innovaatiot,

e ? ? ?
kehittdminen
+/ - Véhainen positiivinen / negatiivinen vaikutus +++/ - - - Merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus
++/ - - Melko merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus ? Vaikutukset eivat ole arvioitavissa kdytettavissa olevin tiedoin
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Mittarit ja tavoitetaso

Valmistuneet kohtuuhintaiset asunnot (MAL4-

sopimuksen maaritelman mukaan) yhteensa ja

jaoteltuna:

- vuokra-asunnot, pitka korkotuki

- vuokra-asunnot, lyhyt korkotuki

- asumisoikeusasunnot

- erityisryhmien vuokra-asunnot (pitka korkotuki ja
investointiavustus)

- ARAN tukemat monimuotoisen asumisen kokeilut

- kaupungin omien asuntoyhteisdjen vapaarahoitteiset

kohteet

Mittari Tavoitetaso

yhteensa 716 asuntoa

Kaupunkikonserniin kuuluvien asuntoyhteisdjen
toteuttama asuntotuotanto (sis. ARA- ja
vapaarahoitteinen tuotanto)

358 asuntoa

Tonttihakujen ohjelmoinnissa kohtuuhintaiselle
asuntotuotannolle (MAL4-sopimuksen maaritelman
mukaan) osoitettu rakennusoikeus seuraavalle viidelle
vuodelle, k-m?2

35 000 k-m2 vuodessa

Kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle
luovutettu rakennusoikeus, k-m?2 (pitkaaikainen
maanvuokrasopimus tai kauppa)

35 000 k-m2 vuodessa

Kaupunkikonserniin kuuluville asuntoyhteisoille
luovutettu rakennusoikeus, k-m2 (pitkaaikainen
maanvuokrasopimus tai kauppa)

20 000 k-m?2 vuodessa (sisaltaa kaikki uudet
maanvuokrasopimukset/kauppakirjat, ml. omien
hankkeiden kehittdminen)

Tonttihakuohjelmoinnissa ohjelmoitu tontinluovutus
erityisryhmien asumisen palveluverkkosuunnitelman
mukaisille hankkeille (kylla/ei)

Vaihtelee vuosittain

Tonttihakuohjelmoinnissa ja neuvottelumenettelyssa
ohjelmoitu tontinluovutusta opiskelija- ja
nuorisoasumiselle (kylla/ei)

Tarpeen mukaan, vaihtelee vuosittain

Myonnetyt hissiavustukset, kpl hisseja

Vahintaan 5 uutta hissia vuodessa (raportoidaan
avustuksen mydntévuoden mukaan)

Asunnottomien maara, henkea

Pormestariohjelman mukainen tavoite, lyhytaikaisen
asunnottomuuden puolittaminen vuoden 2020 tasoon
verrattuna valtuustokauden loppuun mennessa.
(Vuonna 2020 lyhytaikaisesti asunnottomia oli 231
henkea.)

Pitkdaikaisasunnottomien maara, henkea

Pormestariohjelman mukainen tavoite,
pitkaaikaisasunnottomuuden poistaminen
valtuustokauden loppuun mennessa.

(Vuonna 2020 pitkaaikaisasunnottomia oli 76 henkea.)

Asumisen turvaamisen mallin luominen ja
vakiinnuttaminen yhteistydssa yleishyodyllisten
asuntotoimijoiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
kanssa asunnottomuuden ehkaisemiseksi ja
vahentamiseksi

Asumisen turvaamisen malli luotu ja vakiinnutettu

TAVOITTEET
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7. Asunto- ja maapolitiikalla vastataan ilmastopoliittisiin
tavoitteisiin ja edistetaan luonnon monimuotoisuutta

Visio 2030:

Tampereelle on rakennettu paljon uusia asuntoja, jotka ovat syntyneet padosin joukkoliikennereittien
varrelle seka nykyisia asuinalueita tiivistaen. Tehokas joukkoliikenne ja laadukkaat kavely- ja pyorailyreitit
kuljettavat ihmisia nopeasti ja vahapaastdisesti alueelta toiselle. Arjen liikkkumistarvetta vahentaa se, etta
kotien lahelta 16ytyy palveluita ja tydpaikkoja. Kaupunki on tiivistynyt ja kasvanut, mutta luontoon, met-
saan ja rannalle paasee edelleen helposti. Luonnon monimuotoisuuden vahenemista hillitdan monipuoli-
sin keinoin. Energia on uusiutuvaa ja enenevassa maarin polttoon perustumattomilla tekniikoilla tuotettua,
lahelld tai itse tuotettua.

Kiertotalouden periaatteita noudatetaan laajasti kaikessa toiminnassa, mukaan lukien rakentamisessa.
Rakennuksissa hyddynnetaan kierratysmateriaaleja ja -rakennusosia. Rakennukset suunnitellaan jousta-
viksi, pitkaikaisiksi ja lopulta purettaviksi seka kierratettaviksi. Rakentamisessa ja rakennusten korjaamises-
sa minimoidaan hiilijalanjalkea rakennusten koko elinkaaren aikana. Rakentamisessa huomioidaan myds
muuttuvan ilmaston vaikutukset. Asuinrakennusten alykkaat ratkaisut auttavat asukkaita vahentamaan hii-
lijalanjalkeaan omilla valinnoillaan ja elamantavoillaan.

Tausta

Pormestariohjelma - Otamme koko kaupungin voimin harppauksia kohti
hiilineutraaliutta hankinnoissa, rakentamisessa, tilojen
kaytossa ja palvelutuotannossa. Olemme hiilineutraa-
li vuonna 2030. Edistamme hiilinegatiivisia ratkaisuja.

- Tampereen on oltava kestava kaupunki, joka huolehtii
ympaéristdsta ja toimii aktiivisesti ilmaston ja luonnon

monimuotoisuuden eteen.
- Sovitamme yhteen kasvavan ja kestavan kaupungin

haasteita keskittyen kasvun laatuun. Viihtyisa ja siisti
kaupunkiymparistd, houkutteleva lahiluonto ja moni-
puoliset virkistysmahdollisuudet saavat Tampereen
erottautumaan.

- Tampereella on sitouduttu hiilineutraalisuus 2030 -ta-
voitteeseen ja Tampereen ilmastotiekartan toimenpi-
teet toteutetaan.

- Luonnon monimuotoisuuden tilan parantaminen on
otettava strategiseksi tavoitteeksi tulevalla valtuusto-
kaudella. Tahtotilan tulee nakya niin kaupungin met-
sapolitiikassa kuin luonnon monimuotoisuus (LUMO)
-ohjelman valmistelussa. Monimuotoisuuden tilaa voi-
daan parantaa ja turvata niin kaupungin keskustassa
kuin kaupungin metsaalueillakin. Tampereen tulee

- Parannamme maaratietoisesti luonnon monimuotoi-
suuden tilaa. Hyédynnamme rohkeasti uusia tapoja
vehreyden lisdamiseksi kaupunkiymparistossa.

- Varmistamme reilun siirtyman kestdvampaan huomi-
seen. limastoriskit ja muutokseen sopeutuminen ote-

suojella luontoa ja olla vahvasti mukana pysayttamas-
sa luontokatoa. Kaupungilla on suurena maanomista-
jana merkittava rooli luonnonsuojelussa.

- Tavoitteena on kehittad Tampereen energiatuotantoa
vahvemmin uusiutuvan energian kayttéon.

Strategia

- Tampere on kansainvadlisesti tunnettu kaupunki
vaikuttavista teoistaan ilmaston ja luonnon moni-
muotoisuuden eteen. Kestdvien valintojen teke-
minen on taalla helppoa -vetovoimamme syntyy
arjen sujuvuudesta.

- Pyrimme toimillamme kaupunkilaisten liikkumistar-
peen vahentamiseen.

taan Tampereella vakavasti.

- Annamme tukea asukkaiden, yritysten ja yhteistjen
vastuullisia valintoja edistaville ratkaisuille ja kokeiluil-
le. Kutsumme koko kaupunkiyhteisén mukaan raken-
tamaan kestavaa arkea.

- Valtuustokauden tavoitteita:
* lImastopadstdjen maara on vahentynyt vahintaan 60
prosenttia vuoden 1990 tasosta.

* Kaupungin kestavaa kasvua on vahvistettu kaavoitta-
malla 80 prosenttia asuinkerrosalasta joukkoliikenne-
vyohykkeille ja aluekeskuksiin samoin kuin edistamalla
tyopaikkojen sijoittumista samoille vyohykkeille.

* Luonnon monimuotoisuus kaupunkiymparistéssa on
vahvistunut ja todennettavissa.
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Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartta

Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartta on hyvaksytty
31.8.2020 kaupunginhallituksessa ohjaamaan koko
kaupunkikonsernin toimintaa. Tiekartta laadittiin poik-
kihallinnollisesti, ja vastuutahot muotoilivat lupauksen
yhdessa ilmasto- ja ymparistdpolitiikan yksikon kanssa.
Tiekartan toimeenpanoa seurataan ilmastovahti-tyo-
kalulla. Tiekartan arviointi ja paivitys laaditaan vuonna
2022. Tampereen kaupungin talousarvioon 2022 on
laadittu ilmastobudjetti nostamaan esille seka kaytto-
talouden ettd investointien osalta ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen ja siihen varautumiseksi kohdennetut toi-
menpiteet kustannuksineen.

Asunto- ja maapolitiikkaan liittyvia tiekartan toimen-
piteitd ovat muun muassa rakennushankkeiden hiili-
jalanjalki, puurakentamisen edistaminen, hajautetut
energiajarjestelmat tontinluovutuksessa, tonttihakuoh-
jelmointi ja Taydennysrakentaminen vauhtiin -viestinta-
kampanja. 28

Asunto- ja kiinteistélautakunnan palvelu- ja vuosisuun-
nitelma on ohjannut ja edistanyt vahvasti kestavaa ra-
kentamista edistavien toimenpiteiden toteuttamista
vuodesta 2019 alkaen. Hiilineutraali Tampere 2030 -tie-
kartan mukaisia toimenpiteitd on toteutettu sen hyvak-
symisesta alkaen.

Lahteet:

Luonnon monimuotoisuusohjelma 2021-2030

Tampereen kaupunki valmistelee Luonnon monimuo-
toisuusohjelmaa (LUMO-ohjelma) vuosille 2021-2030.
Valmistelusta vastaa ymparistonsuojeluyksikk®. Ohjel-
man laadinnalle on hyvaksytty tavoitteet syyskuussa
2021. LUMO-ohjelma tahtaa luonnon monimuotoisuu-
den vaalimiseen kasvavassa kaupungissa ja tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa myos suojelualueiden ulkopuolel-
la ja kaupunkilaisten lahiymparistoissa.

Ohjelman tavoitteet ovat:
- Kaupunkiluonto on monimuotoista ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutuvaa.

- Uhanalaiset luontotyypit ja lajit on turvattu.
- Ekologiset verkostot ovat toimivia ja kattavia.

- Vesistojen ja pienvesien tila on hyva ja niiden elidsto
monimuotoista ja elinvoimaista.

- Haitallisten vieraslajien torjunta on tehokasta ja toimi-
vaa.

- Asukkaat ja yhteisot tuntevat lahiluontonsa arvot ja ha-
luavat toimia niiden hyvaksi.

Ohjelman luonnoksessa on esitetty 112 toimenpidetta
luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Suurin osa
kaupungin maaomaisuuteen liittyvista toimenpiteista
kohdistuu kaupungin metsien hoitoon. Asunto- ja maa-
politiikkaan liittyvia toimenpiteitd ovat muun muassa
LUMO-ohjelman tavoitteiden huomioiminen asunto- ja
maapolitiikan linjauksissa, yhteisen ohjeistuksen luomi-
nen kaupungin luontoselvityksien tilaamiseen, luonto-
arvojen kompensaatiohankkeen pilotointi, kaupungin ja
yritysten valisen yhteistyon kehittdminen luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamiseksi seka lahiluonnon seka
sen monimuotoisuuden ja saavutettavuuden kehittami-
nen osana viihtyisaa asuinymparistoa .2°

28 Kestava Tampere 2030 -ohjelma [Tampereen kaupunki - Smart Tampere]

29 Luonnon monimuotoisuusohjelma 2021-2030 [Tampereen kaupunki - Asuminen ja ymparistd - Ympdrist ja luonto - Luonnonsuojelu]

Kuva s.73: Laura Happo / Tampereen kaupunki
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Toimenpiteet

Yhteensovitamme tdydennysrakentamisen, luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen hillitse-
misen ja siihen sopeutumisen tavoitteet parhaalla mahdollisella tavalla.

limastopoliittisten tavoitteiden edistdéminen

Lautakuntien palvelusuunnitelmiin ja vuosisuunnitel-
miin ohjelmoidaan Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekar-
tan mukaisia toimenpiteitd. Toimenpiteet toteutetaan
palvelusuunnitelmien ja vuosisuunnitelmien mukaisesti.

Toteutamme Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartan toi-

menpiteitd tontinluovutuksessa:

- Olemme asunto- ja maapolitiikan linjausten paivitys-
tydn yhteydessa selvittaneet:

+ 113. Taydennysrakentamisen kannustimien vaikutta-
vuuden arviointi

* 114. Pientalotonttien tontinluovutusehtojen energia-
tehokkuuskannustimien vaikuttavuuden arviointi

+ 115. Selvitetaan, milla tavoin kaupunki voi ohjata
rakentamista parempaan (A- tai B-luokan) rakentami-
seen energiatehokkuuskannustimien vaikutukset.

- Luovutamme tontteja puukerrostalorakentamiseen.

- Ohjelmoimme tonttihakuihin tontinluovutuskilpailu-
ja ja kestavan rakentamisen tavoitteita, muun muas-
sa kiertotalouteen, uusiutuvaan energiantuotantoon
(mm. paikallisesti, energiayhteisdina) liittyen.

- Pilotoimme tontinluovutuksessa hiilijalanjaljen pienen-
tamiseen ja hiilikddenjaljen kasvattamiseen liittyvia
ratkaisuja yhtena tontinluovutuksen kriteerina.

- Pilotoimme tontinluovutuksessa Paastottoman tyo-
maan green deal -sopimuksen kriteereja ja tapaus-
kohtaisesti myos Kestavan purkamisen green deal
-sopimuksen mukaisia kriteereja.

Edelld mainittuihin Kestava Tampere 2030 -tiekartan
kohtien 113-115 selvityksiin perustuen edellytdmme
kerrostalorakentamisessa vahintdaan energiatodistus-
asetuksen (1048/2017) mukaista A-luokan energiate-
hokkuutta seka kaupungin tontinluovutuksessa etta
maankayttésopimuksin yksityisen maanomistajan hank-
keissa. Jatkamme energiatehokkuuden kannusta-
mista  pientalotonttien luovutuksen yhteydessa.
Jatkamme myds tdydennysrakentamisen kannustamis-
ta: kannustinkohtia yksinkertaistetaan ja kohdennetaan
vastaamaan entista paremmin Kestava Tampere 2030
-tiekartan tavoitteita.

Arvioimme vuosittain kaupungin talousarvioesityksen il-
mastobudjettia varten ilmastonmuutoksen hillinnalle ja
siihen sopeutumiselle kohdennetut kustannukset asu-
misen, maapolitiikan ja kaupungin palvelukiinteistdjen
osalta.

Pyrimme edistdamaan kestavaa pientaloasumista:

- Kiinteist6t, tilat ja asuntopolitiikka -palveluryhma ja
kaupunkiymparistén palvelualue etsivat kaupunkimai-
sille pientaloille tdydennysrakentamispaikkoja kaupun-
gin maalta, palveluiden ja kestavien liikennemuotojen
vaikutuspiirista. Taydennysrakentamisessa huomioim-
me yleiskaavan periaatteen asemakaavoitettujen puis-
tojen ja virkistysalueiden maaran sailymisesta ja niiden
hyvan saavutettavuuden turvaamisesta.

- Jatkamme pientalojen tontinluovutuksessa energiate-
hokkuuteen kannustamista.

Edistamme kestavad kaupunkirakennetta kaupungin
maanhankinnassa. Edistamme energiatehokkuuden
parantamista ja hiilipaastdjen pienentamista asun-
to-osakeyhtidille suunnattujen tadydennysrakentamisen
kannustimien avulla.

Kiinteistot, tilat ja asuntopolitiikka -palveluryhma ja kau-
punkiympariston palvelualue edistavat toiminnoiltaan
sekoittuneiden alueiden syntymista. Asumisen, palve-
luiden ja tyopaikkojen sijoittuminen lahekkain tekee ar-
jesta sujuvampaa ja vahentaa liikkumistarvetta.

Pilaantuneiden maiden ratkaisuissa etsimme Kkaikilta
kestdvyyden osa-alueilta tarkasteltuna kestavia rat-
kaisuja. Tahtdadamme paastévahennyksiin maan muok-
kaamiseen liittyvissé hankkeissa kierrattamalla ja
hyédyntamallda maamassoja tehokkaasti. Selvitdmme
alueellisen esirakentamisen hy6tyja ja luomme kokeilu-
jen kautta kaytantoja ja toimintamalleja.
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Luonnon monimuotoisuuden edistdminen

Lautakuntien palvelusuunnitelmiin ja vuosisuunnitelmiin ohjelmoidaan luonnon monimuotoisuusohjelman mukaisia
toimenpiteita. Toimenpiteet toteutetaan palvelusuunnitelmien ja vuosisuunnitelmien mukaisesti.

Edistamme osaltanne tdydennysrakentamista huomioiden yleiskaavan periaatteen asemakaavoitettujen puistojen ja
virkistysalueiden maaran sadilymisesta ja niiden hyvan saavutettavuuden turvaamisesta.

Luomme poikkihallinnollisesti yhteisen ohjeen kaupungin luontoselvityksien tilaamiseen ja sovimme tilausvastuut
maankaytdn prosessien eri vaiheissa. Toteutamme luontoarvojen kompensaatiohankkeen pilotoinnin LUMO-ohjel-
man mukaisesti.

Kuva: VisitTampere

Lue lisaa:

3.1. Maanhankinta, s. 6

3.2 .Sopimukset maankaytdn muutostilanteissa, s. 93
3.3. Maanluovutus, s. 104

3.7. Kestavyys maarakentamisessa, s. 114
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Vaikutusten arviointi

Toimenpiteet

Maanhankinta kestavan
kaupunkirakenteen
toteuttamiseksi ja luonnon
monimuotoisuuden
edistamiseksi

Kuntalaisvaikutukset Vaikutukset kuntatalouteen Ymparistévaikutukset

++

++

Tonttien luovuttaminen
puukerrostalorakentamiseen

++

Vahintaan
energiatodistusasetuksen
(1048/2017) mukaisen
A-luokan energiatehokkuuden
edellyttdminen
asuinkerrostalorakentamisessa

Hiilineutraali Tampere
2030 -tiekartan mukaisten
tontinluovutuksen pilottien
ohjelmointi tonttihakuihin

+++

+++

++

Hiilijalanjaljen pienentamiseen
ja hiilikadenjaljen
kasvattamiseen liittyva pilotointi
tontinluovutuskriteereissa

+++

++

Paastoton tydmaa green
deal -sopimuksen kriteerien
pilotointi tontinluovutuksessa

++

Energiatehokkuuden
kannustaminen
pientalotonttien luovutuksessa

+++

++

Taydennysrakentamisen
kannustimien kohdentaminen
Hiilineutraali Tampere 2030
-tiekartan tavoitteisiin

++

Taydennysrakentaminen
kaupunkimaisilla
pientaloilla kaupungin maalle

++

Asumisen, palveluiden ja
tyOpaikkojen sekoittaminen

+++

++

++

Kestavat pilaantuneiden
maiden kasittelyn ratkaisut

++

+++

++

Maamassojen kierrattaminen ja
tehokas hyédyntaminen

+++

++

Alueellisen esirakentamisen
mahdollisuuksien selvittdminen
ja kokeilut

Asemakaavoitettujen

puistojen ja virkistysalueiden
madaran ja niiden hyvan
saavutettavuuden turvaaminen
taydennysrakentamisessa

+++

+++

LUMO-ohjelmassa
tarkennettavien toimenpiteiden
toteuttaminen

+++

+++

+/ - Véhainen positiivinen / negatiivinen vaikutus
++/ - - Melko merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus

+++/ - - - Merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus
? Vaikutukset eivat ole arvioitavissa kdytettavissa olevin tiedoin
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Mittarit ja tavoitetaso

Mittari Tavoitetaso

Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartan mukaisesti Hiilineutraali Tampere 2030
puukerrostalorakentamisen osuus uusista -2021:10%
kerrostaloista kaupungin luovuttamilla tonteilla (runko- - 2025: 15 %
ja julkisivu puuta), % luovutetusta rakennusoikeudesta - 2030: 20 %

Kaynnistyneet tontinluovutus-, konsepti- tai
suunnittelukilpailut, joilla toteutetaan Hiilineutraali 1 kilpailu/vuosi
Tampere 2030 -tiekartan tavoitteita, kpl

Taydennysrakentamisen kannustimia kaytetty - Lahtotaso 3 sopimusta /vuosi
sopimuksissa, kpl (raportoidaan sopimuksen - Tavoite lisata kannustimien kayttda sopimuksella /
hyvaksymisvuodelle) VUOSI.

Asemakaavat, joiden yhteydessa tehdaan
massatarkastelu, kpl
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8. Kaupungin maaomaisuutta hoidetaan
vastuullisesti ja pitkajanteisesti

Visio 2030:

Kaupungin maaomaisuus tuottaa Tampereelle vakaata ja ennustettavaa tuloa. Maanvuokratulot ovat
merkittava tulo, jolla kaupunki rahoittaa palveluitaan. Maaomaisuudesta huolehtiminen on varmistanut
maanvuokratulojen kumulatiivisen kasvun linjauskauden aikana. Maaomaisuutta myydaan vain harkiten
ja suunnitellusti - huomioiden huolellisesti myynnin vaikutukset eri osa-alueisiin.

Tausta
Pormestariohjelma Strategia
- Yhteisia asioitamme on hoidettava vastuullisesti. Kau- - Hoidamme taloutta vastuullisesti.

pungin taloudesta on huolehdittava ja tavoitteena on

. . - Parannamme tuottavuutta ja vahvistamme
oltava talouden tasapainottaminen.

tulopohjaa.

- Asuntopolitiikan on oltava pitkdjanteista ja ennakoi-
tavaa. Kaupungin vuokratonttien vuokrankorotusten
tulee olla ennakoitavissa ja hintatason kehityksen koh- - Valtuustokauden tavoitteita:
tuullista. * Talous on tasapainossa.

- Olemme aktiivinen ja vastuullinen omistaja.

- Vuokratonttien vuokrankorotusten porrastusta on sel-
vitettava.

- Suojeltujen raitiotien vaikutusalueella olevien asuinra-
kennusten osalta vuokralaisilla tulee lahtokohtaisesti
olla oikeus ostaa vuokratontti itselleen. Lisaksi tonteil-
la, joilla ei voida hyddyntaa rakennusoikeutta kokonai-
suudessaan tulisi vuokraa maksaa vain toteutuneista
kerrosnelidista.
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Laki luo perustan maapolitiikan toteutukselle

Maapolitiikkaa toteuttavat sopimukset perustuvat
muun muassa kuntalakiin, lunastuksia kasittelevaan
lainsaadantoon ja maankaytto- ja rakennuslakiin.

Kuntalaki 410/2015 130 8 maadrittelee, ettd kunnan tu-
lee luovuttaa omistamansa kiinteisté markkinaehtoi-
sesti. Luovutuksella tarkoitetaan kiinteiston myyntia
tai pitkaaikaista vuokrausta. Kuntalaki edellyttaa, etta
luovutuksen markkinaehtoisuus todennetaan joko tar-
jouskilpailulla tai puolueettoman arvioijan arviolla kiin-
teistén markkina-arvosta.

Kiinteistén lunastusta koskeva lainséadantd luo raamit
maanhankinnalle. Vaikka lunastuslupaan perustuvaa
lunastusta ei ole kaytetty Tampereen kaupungissa, on
lunastushinnan maarittely perusta esimerkiksi raaka-
maan hankinnassa hankintahinnan maarittelylle.

Maankaytto- ja rakennuslaki maarittelee kehittamiskor-
vauksen laskennan perusteet eli yksityisen maanomis-
tajan velvollisuuden osallistua yhdyskuntarakentamisen
kustannuksiin. Kehittamiskorvauksen vaihtoehtona laki
sallii kunnan ja maanomistajan tehda vapaaehtoisia
sopimuksia maanomistajan korvauksesta. Naita sopi-
muksia kutsutaan maankayttosopimuksiksi. Maankayt-
tdsopimuksen taustalla on kuitenkin lain maarittelema
kehittamiskorvauksen laskentamalli. Maankayttéso-
pimuskorvaus on yksityisen maanomistajan korvaus
hanen tonttinsa kaavamuutoksen kaupungille aihe-
uttamista yhdyskuntarakentamisen kustannuksista ja
maankayttésopimuskorvaustulot kaytetdan kyseisen
kaava-aluetta palvelevaan yhdyskuntarakentamiseen.

Maanmyynnilla kaupungille saadut tulot 2012-2021

Syksyn 2021 aikana on kaynnissa maankaytto- ja raken-
nuslain uudistus. Lakiuudistus tuonee muutoksia myds
maankayttésopimuksiin.

Maaomaisuutta on hoidettava pitkajanteisesti

Valtuustokaudella 2018-2021 maapolitiikan tulot ovat
olleet noin 70 miljoonaa euroa vuosittain eli vastanneet
noin kahden veroprosenttiyksikon tuloa kaupungille.
Tastd maanvuokratulojen vaikutus on ollut yli yhden
veroprosenttiyksikén tulo. Maaomaisuuden tulojen
suhteellinen osuus kaupungin tuloista tulee kasva-
maan hyvinvointialueuudistuksen vuoksi sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden valtionrahoituksen siirtyessa palvelut
1.1.2023 lahtien jarjestavalle hyvinvointialueelle. Maa-
politiilkan tuloista maanmyynnista ja maankayttésopi-
muskorvauksista tulevat tulot vaihtelevat vuosittain el
tulot ovat niin sanotusti satunnaisia eria.

Maanmyynnin toteutumiseen vaikuttaa vahvasti mark-
kinatilanne, eli onko yrityksilla investointikykya ostaa
tontteja. Maanmyyntitulot tuloutuvat, kun tontin omis-
tusoikeus siirtyy. Maankayttdsopimuskorvaukset ovat
yksittaisen maaomistajan osallistuminen asemakaava-
muutoksen aiheuttamiin kaupungin yhdyskuntaraken-
tamisen kustannuksiin. Maankayttdsopimuskorvausten
tulot tulee kayttda kyseista kaava-aluetta palvelevan
yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin. Maanvuok-
ratulot ovat vakaata ja ennustettavaa tuloa, joiden tu-
loutuminen ei vaihtele markkinatilanteesta johtuen.
Maanvuokratuloilla kaupunki rahoittaa palvelujaan.
Lainsaadantd ei rajoita maanvuokratulojen kayttokoh-
detta.
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Kaupunki asettaa talousarviossa maapolitiikan tuloille
vuosittaisen tavoitteen. Asunto- ja maapolitiikan lin-
jauksissa kaupunki maarittelee maanvuokraamisen
tuottotavoitteen. Maaomaisuus on kuntalaisten yhteis-
td omaisuutta, jota tulee hoitaa vastuullisesti, yhden-
vertaisesti ja pitkajanteisesti. Maapolitiikassa tehtavat
muutokset esimerkiksi maanvuokrasopimusten ehdois-
sa vaikuttavat jopa sadan vuoden paahan. Vastuullisil-
la maaomaisuutta koskevilla paatoksilla tana paivana
varmistetaan kunnan taloudellinen tila ja vahvistetaan
elinvoimaa ja kilpailukykya myods tulevia sukupolvia
ajatellen. Maapolitiikan tulojen merkitys kaupungin ta-
loudelle tulee kasvamaan, kun merkittdva osa valtion
keraamista verotuloista siirtyy hyvinvointialueelle.

Maanvuokraus ei sisalla tarveharkintaa. Vuokralaisen
taloudellinen tilanne tai muu sosiaalinen suorituseste
ei ole perusteltu syy vahvistaa pitkaaikaisen vuokraso-
pimuksen vuokraa alemmaksi kuin muilla vastaavilla
tonteilla. Asumiseen liittyvat tuet ovat maanvuokrasta
erillinen jarjestelma, joissa huomioidaan asukkaan tuen
tarve tarveharkintaisesti.

Kaupunki on haluttu kumppani seka asukkaiden et-

ta yrittajien nakokulmasta, kun maapolitiikan keinoja
kdytetaan pitkdjanteisesti. Asunto- ja maapolitiikan

Kaupungin maanvuokratulojen kehitys 2012-2021

50

linjausten ja toteuttamisen tulee olla ennustettavaa,
luotettavaa, yhdenvertaista, tasapuolista, avointa, ym-
marrettavaa ja lapinakyvaa.

Hankekehittamisen sopimusten ja tdydennysrakenta-
mishankkeiden maaran lisaantyminen kuvaa sita, etta
Tampereen kaupungin asunto- ja maapolitiikan linjauk-
set 2018-2021 kannustivat kehittamaan kaupunkia.

Maanvuokrasopimusten uusimisen yhteydessa tapah-
tuvat vuokrankorotukset ovat kaikille osapuolille vaikei-
ta tilanteita. Kuitenkin vuokrasopimusten uusimisesta
on tehty vahan oikaisuvaatimuksia suhteessa uusittu-
jen sopimusten maaraan ja tdman tiedon valossa kau-
pungin toiminta on ollut ennakoitavaa ja pitkajanteista.
Tampereen kaupunki on uusinut linjauskaudella 2018-
2021 noin 150-300 maanvuokrasopimusta vuodessa.

Maanvuokrasopimusten uusimisista on tehty edelld
mainittujen vuosien aikana kymmenen oikaisuvaati-
musta, joista nelja on edennyt my6s hallinto-oikeuteen.
Kolme oikaisuvaatimusta on viela kasittelyssa, mutta
yhdesta on tullut paatds, jonka mukaan valitus on hy-
latty. Tampereen kaupungin maanvuokrasopimuksia
koskevat paatokset ja hallinnollinen prosessi ovat olleet
hallinto-oikeuden paatoéstenkin valossa lainmukaisia.
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Toimenpiteet

Pormestariohjelman mukaisesti toteutamme ennakoivaa ja pitkdjénteistd tonttipolitiikkaa. Olemme
selvitténeet osana asunto- ja maapolitiikan linjausten pdivitystyotd pormestariohjelman nostamat toi-
menpiteet liittyen maanvuokrasopimusten uusimiseen. Toteutamme maapolitiikkaa lain mukaisesti,
huomioiden kaupungin ohjelmat, linjaukset, sitoumukset ja talousarviotavoitteet.

Maapolitiikan keinoihin ja maaomaisuuden hallinnoin-
tiin nousi valmistelussa erilaisia ja toisistaan ristiriitai-
siakin syotteitd. Toisaalta kaupungin talous halutaan
pitad tasapainossa, toisaalta osa syodtteista heikentaa
kaupungin maanvuokratulojen kassavirtaa.

Pormestariohjelman mukaisesti linjausten valmistelun

aikana:

- Olemme selvittaneet vuokratonttien vuokrankorostus-
ten porrastusta.

- Olemme selvittaneet vaikutukset sille, etta raitiotien
varrella sijaitsevien, suojeltujen asuinrakennusten
tonttien ostaminen mahdollistettaisiin.

- Olemme selvittaneet suojeltujen rakennusten tonttien
paaoma-arvon laskemista kaytetylla rakennusoikeudel-
la, jos rakennusoikeutta ei voida suojelukysymysten
vuoksi hyédyntaa.

- Tutkimme myds, mika on toleranssi, joka vaikuttaa vrt.
rakennusoikeuden kasvattaminen vahdisena poikke-
uksena.

Kiinteistotaloudellisen vaikutusten arvioinnin esityksen

mukaisesti:

- Selvitdamme maanvuokrasopimuspohjien paivittamista
siten, ettd maanvuokran suuruutta tarkastellaan myos
sopimuskauden aikana markkinahintaiseksi niin, etta
maanvuokra pysyy lahempana alueen markkinahin-
taa.

Energiatehokkuus ja hiilijalanjalki- vaikutusten arvioin-

nin esityksen mukaisesti:

- Jatkamme tdydennysrakentamisen kannustamista,
kehittden kannustinjarjestelmaa nykyista ymmarretta-
vammaksi ja vaikutuksiltaan energiatehokkuutta lisaa-
vaksi.

Osallistamisen maanvuokrakyselyssa nousi sy6tteitd se-
ké maanvuokran alentamisen etta toisaalta maanvuok-
ratulojen vahvistamisen puolesta.

Maapolitiikan keinoja uudistettaessa huomioidaan
hallinnon sujuvuuden sdilyttdminen myds tulevina
vuosikymmenina. Varmistamme tontinvuokralaisten
yhdenvertaisen kohtelun seka toimenpiteiden tasapuo-
lisuuden ja ennakoitavuuden.

Asuntotonttien taydennysrakentamisen kannustami-
nen on edelleen tarpeen. Tdydennysrakentamisen kan-
nustimien piirissa olevia sopimuksia on toistaiseksi ollut
noin kolme vuodessa. Jatkossa kaupungin kestava kasvu
tulee keskittymaan taydennysrakentamiseen. Kaupun-
gin kasvun edellytys on, ettd tdydennysrakentamisen
potentiaali saadaan kayttoon. Tdydennysrakentamisen
hankkeissa kaupungin yhdyskuntarakentamisen kus-
tannukset ovat tutkimusten mukaan merkittavasti alhai-
semmat kuin uusien alueiden yhdyskuntarakentamisen
kustannukset.3® Tdydennysrakentaminen on kaupungil-
le siis uutta aluetta kestavampi ja taloudellisesti edulli-
sempi tapa kasvaa.

Hankekehittamisen mahdollistaminen seka taydennys-
rakentamisen kannustaminen osaltaan tavoittelevat
kaupungin maaomaisuuden kehittamista aiempaa te-
hokkaampaan kayttéon. Sopimusvalmistelussa han-
kekehittdmisessa huomioidaan hankkeen vaikutukset
muun muassa yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin.
Hankekehittajat osallistuvat alueiden kehittamisen kyn-
nyskustannuksiin muun muassa vastaten osaltaan run-
kojohtojen siirtokustannuksista.

Ennen hankekehittdmisen yhteistydsopimusten te-
kemista tarkastellaan hankkeen viitesuunnitelman
pohjalta, miten hanke vaikuttaa kaupungin talouteen.
Kaavatalouslaskentaa edellytetdan kaupungin maan
kaavamuutoksissa ohjaamaan maankaytdén suunnitte-
lua kaupungille taloudellisesti kestavaan suuntaan.

30 Nykanen, V., Lahti, P., Knuuti, A., Kurvinen, A., Niemi, O., & Vihola, J. (2012). Tammelan tdydennysrakentamisen edullisuus.

(Asiakasraportti, VTT; No. VTT-CR-04035-12). VTT.
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https://www.tampere.fi/liitteet/t/6CLLGGQsG/tammelantaydennysrakentamisenedullisuus2012.pdf

Maankayton pitkan aikavalin toteutuksen suunnittelu

Suunnittelemme Tampereen maakayton pitkan aikavalin toteutusta poikkihallinnollisessa yhteistyéssa. PALM on
Tampereen kaupunkikonsernin maankaytdn toteuttamisen ja investointien pitkan aikavalin suunnitelma, jonka ai-
kajanne on 15 vuotta. PALM-ty6ta on kuvattu tarkemmin tavoitteen 1 Riittdvé asuntotuotanto mahdollistaa kaupungin
kestdvdn kasvun yhteydessa.

Maankayton muutoskohteiden aikataulutuksessa ja muutoksen ohjauksessa tulee huomioida hankkeen taloudelli-
nen kestavyys. Kaupungin maaomaisuutta tulee kehittaa tasapainoisesti huomioiden kaikki kestavyyden nakékulmat.
Taloudellista kestavyytta tarkasteltaessa tulee huomioida toimenpiteen kokonaisvaikutukset kaupungin talouteen ja
maaomaisuuden arvoon.

Kuva: VisitTampere

Lue lisaa:

3.1. Maanhankinta, s. 91

3.2.2. Maankayttosopimukset asuinkortteleiden tdydennysrakentamisessa, s. 96
3.2.3. Hankekehittaminen, s. 98

3.3. Maan luovutus, s. 104

3.7. Kestavyys maarakentamisessa, s. 114
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Vaikutusten arviointi

Toimenpiteet Kuntalaisvaikutukset Vaikutukset kuntatalouteen Ymparistévaikutukset

Vuokrasopimusta uusittaessa
tapahtuvan vuokrankorotusten
kayttéonoton porrastamisen
selvittaminen.

Suojeltujen, raitiotien varrella
olevien asuinrakennusten
tonttien ostomahdollisuuden
vaikutusten selvittaminen

Suojelukysymysten vuoksi
hyédyntamattdman
rakennusoikeuden vaikutuksen
selvittdminen tonttivuokraan

Selvitetdan maanvuokra-
sopimuspohjien paivittamista
siten, ettd maan-vuokran
suuruutta tarkastellaan

myds sopimuskauden aikana
markkinahintaiseksi siten, etta
maanvuokra pysyy lahempana
alueen markkinahintaa.

Taydennysrakentamisen
kannustamista jatketaan,
kehittden kannustinjarjestelmaa
helpommin
ymmarrettdvammaksi
kohdentaen vaikutuksia
energiatehokkuuden
lisadmiseen.

++ +++ ++

Kaavatalouslaskentaa
edellytetdan kaupungin maan
kaavoituksessa ohjaamaan
maankayton suunnittelua
kaupungille taloudellisesti
kestavaan suuntaan

Osallistuminen PALM-ty6hon + +++ ++

+/ - Véhainen positiivinen / negatiivinen vaikutus +++/ - - - Merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus
++/ - - Melko merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus ? Vaikutukset eivat ole arvioitavissa kaytettavissa olevin tiedoin
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Mittarit ja tavoitetaso

Mittari Tavoitetaso

Kaupungin hankkiman maan maara, ha (ostoina ja

! . 70 ha/v (4 v. liukuva keskiarvo)
sopimuskorvauksina)

Asemakaavoitusohjelmassa suunnitellusta 50 % vuosittain asemakaavoitusohjelmassa
rakennusoikeudesta (k-m2) kaupungin omistamalle suunnitellusta rakennusoikeudesta (k-m?2) sijoittuu
maalle sijoitettava osuus. kaupungin maalle. (4 v. liukuva keskiarvo).

Tonttihakujen ohjelmoinnissa luovutettavaksi tai
neuvottelumenettelyyn ohjelmoitu rakennusoikeus 100 000 k-m?2 vuodessa
seuraavalle viidelle vuodelle, k-m?2

Luovutettu rakennusoikeus, k-m?2 (pitkaaikainen

maanvuokrasopimus tai kauppa) 1 kilpailu/vuosi

Maanvuokratulot €/vuosi Tavoite asetetaan ja raportoidaan talousarviossa
Maanmyyntitulot €/vuosi Tavoite asetetaan ja raportoidaan talousarviossa
Maankayttésopimuskorvaukset €/vuosi Tavoite asetetaan ja raportoidaan talousarviossa
Kaupungin maankayttésopimuskorvauksena saama Vaihtelee vuosittain. Laajasta yhden maanomistajan
rakennusoikeus, k-m2 (raportoidaan sopimuksen sopimusalueesta tavoite on 50 % sopimuskorvauksesta
hyvaksymisvuodelle) rakennusoikeutena (k-m2)
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9. Asunto- ja maapolitiikalla edistetaan toimivaa

elinkeinopolitiikkaa

Visio 2030:

Tampere on tyéllistavan kasvuyrityksen ykkossijaintipaikka Suomessa. Tampere on tydntekijalle paras ko-
tipaikka, joka huomioi ty6ta tukevat peruspalvelut, kiinnostavan vapaa-ajan, kestavan elamantavan seka
kaikille tulotasoille soveltuvat asumisvaihtoehdot. Tydikaisten tyytyvaisyys kotikaupunkiaan kohtaan on
Suomen korkein. (Tampereen kaupungin elinkeinopoliittiset linjaukset, Miniskenaariot 1 ja 3)

Tausta

Pormestariohjelma

- Kun kilpailu osaavasta tyévoimasta korostuu, hakeutu-
vat myos yritykset sinne, missa osaavilla tyontekijoilla
ja heidan perheillaan on hyva olla.

- Tampereen on oltava mahdollisuuksien kaupunki, joka
avaa ovia kasvulle, yrittamiselle ja tydpaikkojen synnyl-
le. Se edellyttaa kansainvalisyytta, hyvia liikenneyhte-
yksia ja korkeatasoista osaamista.

- Tyén murros ja kasvava monipaikkainen tydskentely
avaavat mahdollisuuksia kaupungille houkutella osaa-
jia ja kehittad pendeldintia seka erilaisia tyon ja asu-
misen muotoja. Tampereen tulee olla paras kaupunki
monipaikkaiseen tydskentelyyn.

- Tampereen on tarjottava sujuvaa asumista, opiskelua,
yrittamista, tyoskentelya ja viihtymista selkealla suo-
men ja englannin kielella koko perheelle. Tavoitteena
on houkutella lisaa kansainvalisia osaajia ja opiskelijoi-
ta kaupunkiin, seka lisata kansainvalisten tyopaikkojen
maaraa, jotta tulevaisuudessa entistd useampi kan-
sainvalinen opiskelija asettuisi kaupunkiin.

- Pormestarikaudella laajennetaan kaupungin englannin
kielella tarjottavia palveluita ja viestintaa yleisimmilla
vierailla kielilla asukkaiden seka yritysten tarpeista lah-
tien.

TAMPEREEN KAUPUNGIN ASUNTO- JA MAAPOLITIIKAN LINJAUKSET 2022-2025

Strategia

- Varmistamme, etta Tampereella on pitovoimaa osaajil-
le ja heidan perheilleen.

- Edistamme tyollisyytta ja tyévoiman saatavuutta yh-
teistyolla.

- Teemme Tampereesta monipaikkaisen tyén paakau-
pungin.

- Toimimme alustana tulevaisuuden kestaville ratkaisuil-

le ja luomme kumppanuuksia elinkeinoeldman kanssa.

- Valtuustokauden tavoitteita:
* Kaupungin pitovoima on vahvistunut.

+ Kaupungin kestavaa kasvua on vahvistettu kaavoitta-
malla 80 prosenttia asuinkerrosalasta joukkoliikenne-
vyohykkeille ja aluekeskuksiin, samoin kuin edistamalla
tyopaikkojen sijoittumista samoille vydhykkeille.
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Elokuussa 2021 Tampereella sijaitsi seitseman kappa-
letta porssiyhtididen paakonttoreita. Helsingissa niita si-
jaitsi kymmenkertainen maara: yhteensa 70 kappaletta.
Espoossa paakonttoreita oli 29, Vantaalla 12, Oulussa ja
Turussa kolme kappaletta.

Tampereen kaupungilla on rakentamatonta yritystont-
tivarantoa laskennallisesti noin kahdenkymmenen vuo-
den tarpeeseen. Osa kaavallisista yritystonteista ei ole
kuitenkaan rakentamiskelpoisia, johtuen esimerkiksi
kaavan vahvistumisen jalkeen havainnoiduista luonto-
arvoista. Osa yritystonttivarannosta ei kayttotarkoituk-
seltaan tai muuten asemakaavamerkinndiltdan vastaa
nykypaivan kysyntaa. Esimerkiksi toimistorakentaminen
on etatyon lisadntymisen myota entista suuremmassa
murroksessa. Toimistokorttelit rakentuvat rautatiease-
man tai yliopistojen valittdmaan laheisyyteen.
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Kuva: VisitTampere
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Maapolitiikan keinoista tontinluovutus ja hankeke-
hittamisen sopimukset mahdollistavat rakennusalan
toiminnan Tampereen alueella. On merkittavaa, et-
ta tontinluovutuksella ~mahdollistetaan erilaisten
rakennusalan yritysten toiminta kaupungissa. Loppu-
tuotteena syntyva riittdva asuntotuotanto luo asunto-
markkinoille terveen kilpailun.

Kaupungin veto- ja erityisesti pitovoiman kannalta on
tarkeda, ettd Tampereen kaupungin alueella on tar-
jolla seka ty6paikkoja etta eri elamantilanteisiin sopi-
vaa asuntoja. Asumisen ja tyon yhdistaminen eli arjen
helppous on lapsiperheiden asumisvalinnoissa merkit-
tavaa. Tyopaikkojen tulisi tarjota seka opinnoista juuri
valmistuneille mahdollisuuksia paasta tydelamaan et-
ta pitemmalla tahtdimelld urakehitysmahdollisuuksia
Tampereella. Yritystonttien luovutuksella mahdolliste-
taan tyopaikkojen syntymista ja yritysten sijoittuminen
kaupunkiin.
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Toimenpiteet

Tampereen kaupungin yritystonttivarantoa pidetddn ylld kehittdmdlld tonttivarantoa vastaamaan yri-
tysten tarpeita. Uutta yritystonttivarantoa luodaan mahdollistamalla palvelu- ja tyépaikkatoimintojen
kaavoittaminen kaupungin maalle ja hankekehittimisen sopimuksin yksityiselle tai kaupungin vuok-
raamalle maalle. Edistdmdlld monipuolista asuntotarjontaa mahdollistetaan tyéntekijéiden asuminen
kaupungissa ja tuetaan yritysten sijoittumista ja pysymistd Tampereella.

Tampereen yritystonttitarjonta on riittava ja kysyn-
tdd vastaava. Yritystonttivarantoa paivitetaan ase-
makaavamuutoksin vastaamaan yritysten tarpeita.
Asemakaavamuutoksia haetaan Tampereen kaupungin
yritystonttivarannon kayttotarkoitusten tarkistamiseksi.
Tavoitteena on luovuttaa yritystontteja nyt vireilla olevil-
ta asemakaavamuutosalueilta ja kaynnistaa seuraavia
kaavamuutosalueita.

Yleiskaavan keskusta-alueita koskevan maarayksen mu-
kaisesti tyopaikka- ja palvelurakentamisen sijoittumista
aluekeskuksiin mahdollistetaan ja edellytetddn muun
muassa hankekehittamisen sopimuksin ja tontinluovu-
tuksella. Yleiskaavan mukaisten aluekeskusten alueita
kehitetdan joko yksityisten maanomistajien kaavamuu-
toksilla tai kehittdamalla kaupungin maata. Alueiden
kehittamisesta tehdaan joko hankekehittdmisen yhteis-
ty6- ja toteutussopimukset tai tdysin yksityisen maan
kehittamisesta maankayttdsopimukset.

Lue lisaa:

3.1. Maanhankinta, s. 91

Nadiden asemakaavamuutosten yhteydessa maapo-
litikan keinona on edellyttdd myds sopimuksin kayt-
tétarkoituksiltaan  sekoittuneen kaupunkirakenteen
syntymista. Sekoittuneella rakenteella tarkoitetaan sita,
ettd aluekeskuksista 16ytyy asukkaille tydpaikkoja ja jul-
kisia seka yksityisia palveluita.

Edistamme monipuolista asuntotarjontaa, jotta pys-
tymme houkuttelemaan uusia tyontekijoita seka mah-
dollistamaan jo kaupungissa tydskentelevien asumisen.
N&in tuemme yritysten sijoittumista ja pysymista Tam-
pereella. Tampereella on eri puolilla kaupunkia erilaisiin
elamantilanteisiin sopivaa asuntotarjontaa. Kansainva-
listen yritysten ja tyéntekijoiden tueksi tuotamme tietoa
asumisvaihtoehdoista englanniksi.

3.2.2. Maankayttdsopimukset asuinkortteleiden tdydennysrakentamisessa, s. 96

3.2.3. Hankekehittaminen, s. 98
3.3. Maan luovutus, s. 104
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Vaikutusten arviointi

Toimenpiteet Kuntalaisvaikutukset Vaikutukset kuntatalouteen Ymparistévaikutukset

Yritystonttien luovutus +++ +++ ?
Asemakaavamuutosten

hakeminen kaupungin

yritystonttivarannon +++ +++ +
kayttotarkoitusten

tarkistamiseksi

Tyopaikka- ja
palvelurakentamisen
mahdollistaminen
aluekeskuksiin mm.
hankekehittdamisen sopimuksin
ja tontinluovutuksella

+++ +++ ++

Kayttétarkoituksiltaan
sekoittuneen
kaupunkirakenteen syntymisen
edellyttaminen sopimuksissa

+++ +++ ++

Riittavan asuntotuotannon

; ) +++ +++ ?
varmistaminen

Kohtuuhintaisen
asuntotuotannon +++ +++ ?
varmistaminen

Kohtuuhintaisten
perheasuntojen tuotannon +++ +++ ?
varmistaminen

Asumistoiveiden selvittaminen

. .. . +++ +++ ?
ja hyédyntaminen

Asumisen tavoitteet
asemakaavoitukseen
ja tontinluovutukseen
asuntojakauman,
hallintamuotojen tai
talotyyppien osalta

+++ e ?

+/ - Vahainen positiivinen / negatiivinen vaikutus +++/ - - - Merkittava positiivinen / negatiivinen vaikutus
++/ - - Melko merkittéva positiivinen / negatiivinen vaikutus ? Vaikutukset eivat ole arvioitavissa kaytettavissa olevin tiedoin
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Mittarit ja tavoitetaso

Mittari Tavoitetaso

- Linjauskauden alussa 2 388 asuntoa vuodessa.
- Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelman

Valmistuneet asunnot, kpl o . .
paivityksen jalkeen rakennesuunnitelman mukainen

tavoite.

Valmistuneet kohtuuhintaiset asunnot (MAL4-

sopimuksen maaritelman mukaan) yhteensa ja

jaoteltuna:

- vuokra-asunnot, pitka korkotuki

- vuokra-asunnot, lyhyt korkotuki

- asumisoikeusasunnot

- erityisryhmien vuokra-asunnot (pitka korkotuki ja
investointiavustus)

- ARAN tukemat monimuotoisen asumisen kokeilut

- kaupungin omien asuntoyhteiséjen vapaarahoitteiset
kohteet

yhteensa 716 asuntoa

Kaupunkikonserniin kuuluvien asuntoyhteiséjen
toteuttama asuntotuotanto (sis. ARA- ja
vapaarahoitteinen tuotanto)

358 asuntoa

Kaupungin hankkiman maan maara, ha (ostoina ja
sopimuskorvauksina)

70 ha/v (neljan vuoden liukuva keskiarvo)

Asemakaavoitusohjelmassa suunnitellusta
rakennusoikeudesta (k-m2) kaupungin omistamalle
maalle sijoitettava osuus.

50 % vuosittain asemakaavoitusohjelmassa
suunnitellusta rakennusoikeudesta (k-m2) sijoittuu
kaupungin maalle. (4 v. liukuva keskiarvo).

Tonttihakujen ohjelmoinnissa luovutettavaksi tai
neuvottelumenettelyyn ohjelmoitu rakennusoikeus
seuraavalle viidelle vuodelle, k-m?2

100 000 k-m?2 vuodessa

Luovutettu rakennusoikeus, k-m2 (pitkaaikainen

: ) 100 000 k-m2 vuodessa
maanvuokrasopimus tai kauppa)

Tonttihakujen ohjelmoinnissa kohtuuhintaiselle
asuntotuotannolle (MAL4-sopimuksen maaritelman
mukaan) osoitettu rakennusoikeus seuraavalle viidelle
vuodelle, k-m?2

35 000 k-m2 vuodessa

Kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle
luovutettu rakennusoikeus, k-m2 (pitkaaikainen
maanvuokrasopimus tai kauppa)

35 000 k-m2 vuodessa

20 000 k-m?2 vuodessa (sisaltaa kaikki uudet
maanvuokrasopimukset/kauppakirjat, ml. omien
hankkeiden kehittdminen)

Kaupunkikonserniin kuuluville asuntoyhteisoille
luovutettu rakennusoikeus, k-m2 (pitkaaikainen
maanvuokrasopimus tai kauppa)

Luovutetut pientalotontit, kpl (pitkaaikainen

. ) 150 tonttia/vuosi (liukuva keskiarvo)
maanvuokrasopimus tai kauppa)

Luovutettu rakennusoikeus yritystonteille, k-m2

e : . 50 000 k-m?2 vuodessa (4 vuoden liukuva keskiarvo)
(pitkaaikainen maanvuokrasopimus tai kauppa)
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Seuraavissa luvuissa on kuvattu keskeisia maapolitiikan keinoja ja niiden kayttamisen periaatteita. Erikseen on nostet-
tu esiin keinoja, joiden kayttamisen avulla saavutetaan muun muassa kaupunkistrategiassa maaritettyja tavoitteita.
Edelleen luvuissa on pyritty kuvaamaan periaatteita niista teemoista, jotka aiheuttavat joko poliittista keskustelua tai
joissa on ollut nakemyseroja kaupungin ja asiakkaiden valilla aiemmin hyvaksyttyjen maapolitiikan linjausten aikoina.

Maapolitiikan toteutuksessa tehdaan paljon erityyppisia sopimuksia ja kaupunkia koskevia sitoumuksia. Kaikkia naita
koskevia linjauksia ei ole maaritetty seuraavassa. Myds niista sopimuksista ja sitoumuksista, joita ei ole mainittu tassa
maapolitiikan linjauksessa, tehdaan tarvittavat paatokset, joista on ldydettavissa perustelut paatokselle.

3.1. Maanhankinta

Kaupungin maanhankinnan tehtavana on maan hank-
kiminen yhdyskuntarakentamisen erilaisiin tuleviin
tarpeisiin. Onnistuneella maanhankinnalla mahdolliste-
taan asuntokannan monipuolisuus ja yritysten toimin-
taedellytykset. Riittavan ja oikealla tavalla sijoittuneen
kaupungin raakamaavarannon avulla turvataan maan
saaminen kayttdon oikea-aikaisesti, oikealta sijainnilta
ja kohtuulliseen hintaan. Lisaksi talla turvataan kaupun-
gin taloudellinen asema maankaytén kehittamisessa.

Kaupunki on aktiivinen maanhankinnassa asemakaa-
voitetuilla alueilla erityisesti taydennysrakentamisen
ja asuntopoliittisten tavoitteiden edistamiseksi. Maan-
hankinnan painopiste onkin siirtynyt raakamaan han-
kinnasta asemakaavoitettujen alueiden hankintaan
molempien ollessa edelleen tarkeita.

Toteutunut maanhankinta (ha) vuosina 2006-2021

300

Lahtokohtana maanhankinnalle on, ettd kaupunki hank-
kii asemakaavoittamattomat alueet omistukseensa niin
sanottuna raakamaana ennen ensimmaisen asema-
kaavan laatimista. Maanhankintaa tehdaan aktiivisesti.
Tulevien kaavaprosessien ja toteutuksen kannalta on
sitéd parempi, mitd aiemmin alueet saadaan kaupungin
omistukseen. Maanhankinta mahdollistaa kaupungin
jarkevan yhdyskuntarakenteen kehittamisen kaupun-
gin madrittelemassa aikataulussa. Kaupungin maan ke-
hittdmisessa on mahdollista huomioida tasapainoisesti
kaikki kestavyyden reunaehdot: ekologinen, sosiaali-
nen, kulttuurinen ja taloudellinen.

Kaupunkistrategian tavoitteen tayttamiseksi kaupunki
hankkii maata uusille alueille vahintaan 70 hehtaaria
vuodessa (4 v. liukuva keskiarvo). Pinta-alahehtaareiden
lisdksi olennaista on se, ettd hankittavaa raakamaata
voidaan hyddyntaa paaosin yhdyskuntarakentamiseen.
Tama edellyttda maanhankinnassa onnistumista.

250

200

150

100

50

-

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

31 26 62 | 202 | 75 47 45

236 | 46 41 2 25 | 262 | 154 | 16,1

Lahde: Tampereen kaupunki, kiinteistotoimi

Kuva s.90: VisitTampere
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Kaupunki kasvaa kestavasti joukkoliikennevyohykkeille
seka aluekeskuksiin. Myds maanhankintaa suunnataan
kaupunkistrategian, yleiskaavan ja rakennesuunnitel-
man kasvun alueille.

Sen liséksi kaupunki on aktiivinen my&s vaihtomaaksi so-
veltuvien alueiden hankkimisessa. Edelleen virkistys- ja
suojelutarkoituksiin soveltuvia alueita kaupunki hankkii
mahdollisuuksiensa mukaan. Rajaseuduilla kaupunki voi

Ll

Kuva: VisitTampere

suunnata maanhankintaa myds naapurikuntien alueel-
le, mikali talla voidaan edistaa kuntien rajaseuduille si-
joittuvien yhdyskuntarakentamisen yhteishankkeiden
tai muiden erityistarpeiden toteumista. Perustelluista
syista ostetaan myds rakennettuja alueita.

Maanhankinnassa kaupunki voi kayttda seuraavia kei-
noja:

Vapaaehtoinen kiinteistokauppa: Vapaaehtoinen
kauppa on ensisijainen keino. Kaupunki neuvottelee ak-
tiivisesti yksityisten kiinteistbomistajien kanssa kaavoit-
tamattomien alueiden hankkimiseksi omistukseensa.

Etuosto-oikeus: Kaupungilla on etuosto-oikeus maa-
pinta-alaltaan yli 5 000 nelidmetrin suuruisen kiinteis-
tén kaupassa, milla tarkoitetaan kunnan oikeutta saada
myyty kiinteistd omistukseensa myyjan ja ostajan so-
pimasta kauppahinnasta ja -ehdoin. Kunta siis asettuu
ostajan tilalle. Kaupunki kayttaa etuosto-oikeutta silloin,
kun se yhdyskuntarakenteen toteuttamisen ja kaupun-
gin talouden nakokulmasta on perusteltua.

Lunastus: Yleisen tarpeen vaatiessa on kunnalla mah-
dollisuus kayttad lunastusta maanhankintakeinona.
Asemakaava antaa lunastusperusteen (MRL 96 8) ase-
makaavassa yleisiksi alueiksi ym. kunnan tarpeisiin
osoitettujen alueiden (kadut, puistot, Y-tontit, ym.) koh-
dalla. Liséksi esimerkiksi tontinosan omistajana kunnal-
la on samanlaiset lunastusoikeudet kuin yksityisellakin
maanomistajalla.

Asemakaavoittamattoman maan lunastaminen edel-
lyttaa ymparistdministerion myéntamaa lunastuslupaa
(MRL 99 §). Lunastuslupaa haettaessa on osoitettava
yleinen tarve, esimerkiksi yleiskaavassa, maan lunasta-
miselle. Lunastettavasta omaisuudesta maarataan sen
kayvan hinnan mukainen taysi korvaus.

Lunastus on maanhankinnan keino, jota kaupunki kayt-
taa, mikali se ei onnistu yhdyskuntarakentamisen tai
asemakaavan toteuttamisen kannalta tarkeiden aluei-
den vapaaehtoisessa maanhankinnassa kohtuullisessa
ajassa tai kohtuullisin ehdoin.

Aktiivisen maapolitiikan onnistumisen ja uskottavuu-
den kannalta on tarkeaa, etta kaupunki kayttaa kaikkia
edelld mainittuja keinoja maanhankinnassaan. Raaka-
maan hintatasoa seurataan seka kaupungin sisalla etta
seudullisesti, silla sen pitaminen vakaana ja kdypana on
maanhankinnan kannalta hyvin keskeista.
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Maankayttosopimuksista saadut tulot (milj.) vuosina 2012-2021

20 1861 1888
18 17,77
16 15,01
14 13,38 13,75
w 12
)
s 10
8
6
4,95
4
2,87
2,16
, i -
0 [ ]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Lahde: Tampereen kaupunki, kiinteistétoimi

3.2. Sopimukset maankayton
muutostilanteissa

Maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) saadetdadn maan-
omistajan velvollisuudesta osallistua yhdyskuntaraken-
tamisen kustannuksiin. Jos asemakaavoitettavan alueen
maanomistaja saa asemakaavasta merkittdvaa hyotya,
on hanella velvollisuus osallistua niihin kustannuk-
siin, joita kunnalle yhdyskuntarakentamisesta syntyy.
Kustannuksiin osallistumisesta on pyrittdva sopimaan
maanomistajan kanssa. Velvollisuuden tayttdmisessa
on maanomistajia kohdeltava yhdenvertaisesti (MRL
91a). Mikali osallistumisesta ei synny sopimusta, on
kunnalla toissijaisesti mahdollisuus perid kehittamis-
korvausta (MRL 91c8).

Maankayttésopimuskorvauksien  tulot ~ kaytetaan
lainmukaisesti kyseista kaava-aluetta palvelevan yh-
dyskuntarakentamisen kustannuksiin. Maankayttéso-
pimuskorvaukset tuloutuvat suhteessa kaava-alueen
yhdyskuntarakentamisen kustannusten toteutumaan.
Maankayttésopimuskorvaukset ovat siis korkeita suu-
rilla yksityisen maanomistajan kaavamuutosalueilla,
joiden toteuttaminen aiheuttaa kaupungille suuria yh-
dyskuntarakentamisen kustannuksia.

Seka kaupungin talouden ettd yhdyskuntarakentami-
sen viivytyksetta tapahtuvan toteuttamisen kannalta
on tarkoituksenmukaista, etta maankayttésopimusme-

TAMPEREEN KAUPUNGIN ASUNTO- JA MAAPOLITIIKAN LINJAUKSET 2022-2025

nettelya ei kaytetd alueelle tehtdvéan ensimmaisen ase-
makaavan yhteydessa muuta kuin poikkeustilanteissa.
Sen sijaan yksityistd maata sisaltavien asemakaavan
muutosten yhteydessa maankayttésopimusmenettely
on toimiva ja perusteltu menettely.

Yksityisten omistamien omakotitalotonttien jakaminen
on mahdollista. Kun voimassa olevan asemakaavan mu-
kainen kayttotarkoitus on alkutilanteessa vain asumista
ja asemakaavamuutoksessa syntyy lisaa vain asuinra-
kennusoikeutta ja asuinrakennusoikeus lisdantyy al-
le 500 k-m2, ei maankéayttésopimusta tehd&. Suurin
osa yksityisten omakotitonttien jakamisesta ei siis tule
maankayttésopimusten piiriin.

Jotta kaupunkistrategian mukaiset kestavyystavoitteet
voidaan saavuttaa, sitoutetaan myods yksityiset maan-
omistajat toteuttamaan uudisrakennushankkeensa
ilmasto- ja energiatehokkaina. Yksityisten maanomis-
tajien uudisrakennushankkeiden energiatehokkuuden
tulee vastata kaupungin tontinluovutusehdoissa, niiden
soveltamisohjeissa ja maanvuokrauskdytannoissa so-
veltamaa tasoa. Sopimusehtoihin sisaltyy sopimussak-
ko ehdon tayttamiseksi.

Maankdyton muutostilanteisiin liittyvissa sopimuksissa
kaupunki voi tarvittaessa asettaa asunto- tai elinkeino-
poliittisia ehtoja tai tavoitteita, jotka arvioidaan sopi-
muskohtaisesti.

KEINOT

93




Tdydennysrakentamisen prosessi

Nykyisen kaavan

paakayttotarkoitus

Yksityinen
1. maanomistaja

Asuminen Taydennysra-
kentamisen
kannustimet

Kehitysalue

Kehittaminen
omalla tontilla

Ei asuminen Ei tdydennysra- Kehittamiseen
kentamisen mukaan kau-
kannustimia pungin alueita

Asuminen Taydennys- Kehittaminen
rakentamisen omalla tontilla

) kannustimet
Kaupunki
2. omistaa
maan Ei asuminen Ei tdydennysra- Kehittamiseen
e mukaan kaupun-
[ i gin hallitsemia

alueita

Kehittaminen
omalla tontilla

Ennen kaavamuutosta

Kaavaehdotus ollut

GEL N E]

Maankayttésopimus

Kaava saanut lainvoiman,

tontit rekisterissa

1.
Yhteisty6sopimus Toteutussopimus +
Maankayttésopimus
Vuokralainen saa myyda Maanvuokraussopimus
vuokraoikeuden
2.

Yhteistyésopimus

Toteutussopimus

Vuokralaiselle syntyy
oikeus myyda osuutensa
vuokraoikeudesta
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Kaupunki pidattaa n. 1/3
rakennusoikeudesta




3.2.1. Maankayttésopimukset

Kaupunki perii asemakaavan muutoksen yhteydessa
yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin asemakaavan
muutoksen tuomasta arvonnoususta vahintaan 40 pro-
senttia. Laskennallisen korvauksen tulee aina kuitenkin
kattaa vahintaan valittdmat asemakaava-alueen toteut-
tamisesta kaupungille aiheutuvat infrarakentamisen in-
vestointikustannukset.

Mikali asemakaava-alueen toteuttaminen aiheuttaa
kaupungille normaalista poikkeavia erityisratkaisuja,
kuten esimerkiksi muiden toimijoiden verkostojen siir-
toa tai melusuojausta, otetaan ne huomioon maankayt-
tésopimuskorvausta korottavina. Samoin mahdollinen
sopimuskumppanin toiveesta tehtdva laatutason pa-
rantaminen tai toteutuksen merkittdva nopeuttaminen
korottavat maankayttdsopimuskorvausta. Sopimuskor-
vauksen maksamisen vakuudeksi kaupunki edellyttaa
riittdvaa kaupungilla hyvaksyttavissa olevan vakuuden
jarjestamista.

Asemakaavoittamattomilla alueilla maankayttésopi-
musmenettelyd voidaan soveltaa yksittaisissa tapauk-
sissa yhdyskuntarakenteen sisalla olevissa padosin
rakennetuissa tai pinta-alaltaan pienissa omistusyk-
sikdissa. Yhdyskuntarakentamisen kustannusten kat-
tamiseen peritdaan talléin asemakaavan mukaisesta
arvonnoususta asemakaavan muutostilanteita suurem-
pi osuus eli 60 prosenttia.

Asunto- ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteuttami-
seksi kaupunki voi peria osan laskennallisesta maan-
kayttosopimuskorvauksesta tonttimaana. Laajojen
asuntoalueiden asemakaavojen ja niiden yhteydessa
tehtavien maankayttésopimusten lahtokohtana on, etta
korvauksesta merkittava osa peritaan tonttimaana, jota
voidaan hyddyntda monipuoliseen asuntotuotantoon.
Maankayttésopimusten yhteydessa sovitaan myos
mahdollisista muista maanluovutuksista, kuten yleisten
alueiden siirtamisesta kaupungin omistukseen.

Kaupunki voi edellyttaa maankayttésopimuksissa erilai-
sia kaupungin tavoitteita toteuttavia ehtoja esimerkiksi
energiatehokkaasta toteuttamisesta tai monipuoliseen
asuntotuotantoon liittyen. Maankayttésopimuksissa
kaupunki edellyttaa sopimuskumppanilta alueiden to-
teuttamista kohtuullisessa aikataulussa. Ehtojen tayt-
tyminen varmistetaan riittavin taloudellisin sanktioin ja
todennetaan tontinkdyttésuunnitelman hyvaksymisella
tai kayttoonottotarkastuksessa.

Kaavaehtoinen maankayttésopimus hyvaksytaan
asunto- ja kiinteistélautakunnassa, minka jalkeen ase-
makaavaehdotus etenee hyvaksyttavaksi. Maankayt-
tosopimusmenettelya ei kayteta tapauksissa, joissa
maanomistajan omistamille alueille osoitetaan asema-
kaavassa rakennusoikeutta asuntorakentamiseen ja
osoitetun rakennusoikeuden lisdyksen maara ei ylita 500
kerrosnelidmetria. (Maankaytto- ja rakennuslaki 91 c 8).
Maankayttésopimusmenettelyd ei myodskaan kayteta,

Maankayttosopimuksien kautta kaupungille saatu rakennusoikeuden maara (k-m2).

20 000
18 750
Asuminen (k-m?)
. Liike- ja toimistotila (k-m?)
15000
S
< 10000
8 200
7 100
5000 —
1660
300
0 T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021

Lahde: Tampereen kaupunki, kiinteistotoimi
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mikali asemakaavan tuoma arvonnousu Yyksityiselle
maanomistajalle on alle 50 000 euroa. Maankayttoso-
pimuskorvaus peritaan koko arvonnoususta, jos arvon-
nousun summa nousee yli 50 000 euron.

Tampere ei ole toistaiseksi kayttanyt kehittamiskorvaus-
menettelya. Ensisijaisesti kaupunki pyrkii vapaaehtoisiin
sopimuksiin, mutta mikali naihin ei kohtuullisin ehdoin
ja ajassa paasta, voi kaupunki kayttaa myos kehittamis-
korvausmenettelyd. Myds maankaytto- ja rakennuslain
mukainen kehittdmisaluemenettely on mahdollinen
menettely.

Yksityisessa omistuksessa olevilla maa-alueilla yli kiin-
teistorajojen tapahtuva hankekehittaminen voidaan
huomioida maankayttdsopimusmenettelyssa. Arvon-
nousu voidaan yhden maanomistajan kiinteiston sijaan
laskea kahden tai useamman maanomistajan kiinteis-
téjen muodostamalle alueelle, ja jakaa arvonnousu
maanomistajille omistamiensa kiinteistdjen pinta-alo-
jen suhteessa. Tallaisen menettelyn edellytyksena on
yksityisten maanomistajien keskindinen sopimus, mika
tulee saattaa kaupungin tietoon ennen asemakaavoi-
tukseen kuuluvan osallistumis- ja arviointisuunnitelman
nahtaville asettamista.

Kuva: VisitTampere

3.2.2. Maankayttésopimukset
asuinkortteleiden
taydennysrakentamisessa

Kaupungin kestava kasvu tapahtuu olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen taydentamisena. Taydennysra-
kentamalla uusi rakentaminen tukeutuu jo olemassa
olevaan yhdyskuntarakentamiseen. Tama on kaupun-
gille edullisempaa kuin uuden alueen rakentaminen
seka yhdyskuntarakentamisen kustannuksilta etta hii-
lipaastoilta. Taydennysrakentamalla voimakkaan jouk-
koliikenteen alueille, asukkaiden liikenteen paastot ovat
pienempia kuin rakentamalla kaupungin laidoille.

Taydennysrakentamisen edellytyksid on tavoitteena
vahvistaa erityisesti kaupunginvaltuuston 15.5.2017
hyvaksyman kantakaupungin yleiskaavan Tampere
2040 kasvun vyohykkeilla, vaiheyleiskaava hyvaksytty
15.5.2021.

Kaupunkistrategian tavoitteena on, ettd 80 prosenttia
asemakaavoista kaavoitetaan joukkoliikennevydhyk-
keille seka aluekeskuksiin. Maapolitiikan keinoin naiden
asemakaavojen laatimisen yhteydessa tehtavissa sopi-
muksissa kannustetaan erityisesti tdydennysrakentami-
seen asuinkortteleiden sisalla.
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Sopimuksia tidydennysrakentamisen piirissa (kpl)

jaoteltuna asemakaavan lainvoimaisuusajan mukaan

2017 2018

Lahde: Tampereen kaupunki, kiinteistotoimi

Taydennysrakentamisen kannustimet koskevat tont-
teja, joiden voimassa olevassa asemakaavassa ennen
kaavamuutosta on paakayttotarkoituksessa mukana
asuminen. Asunto-osakeyhtitt tarvitsevat kannustusta
taydennysrakentamisen toteuttamiseen.

Joukkoliikenneyhteyksien ja aluekeskusten alueella suu-
rin potentiaali tdydennysrakentamiseen on asunto-osa-
keyhtididen omistamilla ja hallitsemilla tonteilla.
Taydennysrakentamisen kannustimeksi asuinkorttelei-
den sisalla maaritetaan seuraavat periaatteet:

Maankayttoésopimuskorvauksen perusteena olevas-
ta arvonnoususta jatetdaan 40 % huomioon ottamatta
asuinkorttelialueiden taydennysrakentamistilanteissa,
joissa valiton kaupungille syntyva yhdyskuntarakenta-
misen tarve on vahainen.

Maankayttésopimuskorvauksen perusteena olevas-
ta arvonnoususta jatetdan merkittdva osa (41-85 %)
huomioon ottamatta seuraavissa tai vastaavissa asuin-
korttelialueiden taydennysrakentamistilanteissa, joissa
valiton kaupungille syntyva yhdyskuntarakentamisen
tarve on vahainen:

1. nykyisten rakennusten korottaminen tai ns. Ullakko-
rakentaminen

2. tdydennysrakentaminen toteutetaan runko- ja julkisi-
vuratkaisultaan puurakenteena

2019 2020 2021

3. tdydennysrakentaminen toteutetaan erityisen vaha-
paastoisena hankkeena

Taydennysrakentamisen tilanteet ja edellytykset ovat
keskenaan erilaisia, joten kohtien painotukset arvioi-
daan tapauskohtaisesti. Arvonnousun vahennys (enin-
taan 85 %) toteutetaan jos tdydennysrakentaminen
toteutetaan runko- ja julkisivuratkaisultaan puuraken-
teena.

Mikali tdydennysrakentamista ei toteuteta paaosin ase-
makaavan mukaisesti asemakaava- ja tapauskohtaisesti
arvioitavan kohtuullisen ajan puitteissa, peritaan ilman
edelld mainittua vahennysta laskettu maankayttéso-
pimuskorvaus tadysimaardisend. Tasta johtuen vakuus
maankayttésopimuskorvauksen  maksamisesta on
asetettava perustuen laskennalliseen tdysimaardiseen
korvaukseen. Maankayttdsopimuksen vakuutta tarkis-
tetaan tarvittaessa sopimuskautena tehtyjen maksu-
suoritusten perusteella.

Asuinkortteleiden sisalla tapahtuvan taydennysraken-
tamisen tilanteissa maankayttdsopimuskorvausta ei
perita, mikali asemakaavan tuoma arvonnousu on alle
100 000 euroa. Maakayttésopimuskorvaus peritaan ko-
ko arvonnoususta, jos arvonnousun summa nousee yli
100 000 euron.
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3.2.3. Hankekehittaminen

Kaupungin omistaman, maanvuokrasopimuksen perusteella vuokramiehelle vuokratun tontin/tonttien kehittami-
nen yhteistydssa kapungin kanssa.

Hankekehittaminen

PROSESSI

Vuokramiehen/kehittajan

idean esittely Kaavamuutoshakemus

KUVAUS

HANKEHARKINTARYHMA: Vuokramies tai -miehet

Yhta tonttia laajempien jattavat asemakaava-

alustavien hankeideoiden muutoshakemuksen,

arviointi suhteessa missa perustelevat

kaupunkistrategiaan. hankkeen

Eki: Kitia, strategiset tarpeellisuutta.

ohjelmat, Kapa: rava, aka

KAAVAHARKINTA:
Yhta tonttia koskevien
hankeideoiden arviointi.
Asemakaavoitus.

VALMISTELIJA

Hankeharkintaryhma/

Asemakaavoitus FERATE AL

PAATOKSENTEKO

Kaupunginhallitus,
asunto- ja maa- politiikan
katsauksen yhteydessa
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Yhteistydsopimus
Ennen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa laadittava sopimus yhteistydn periaatteista, kustannusten jaosta ynna muuta.

Toteutussopimus

Ennen asemakaavaehdotuksen hyvaksymiskasittelya laadittava sopimus mm. kustannusten ja muiden vastuiden
jaosta, rakennusoikeuden jakamisesta, toteuttamisen aikatauluista.

Hankekehityssopimukset
Termi hankekehittamiskohteeseen liittyvista yhteisty6- ja toteutussopimuksista

PROSESSI

OAS ja
Asemakaava-
luonnos

Asemakaava-
ehdotus

Asemakaava-
ehdotus

KUVAUS

VALMISTELIJA

Asemakaavoitus Asemakaavoitus Asemakaavoitus

PAATOKSENTEKO

Yhdyskuntalauta-
kunta

Yhdyskuntalauta-
kunta

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto
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SOPIMUSPROSESSI

Yhteistyésopimus

SOVITAAN SITOVASTI:
Kaavoituksen kaynnistamiseen liittyvat asiat

- kaavoituksen ja siihen liittyvien selvitysten
ja viitesuunnitelmien kustannusjako
- asemakaavoitus ohjaa tyota

Osapuolet kehittavat aluetta yhdessa
kiinteistorajoista valittamatta

SOVITAAN PERIAATETASOLLA:

Maankaytdn muutoksen edellyttamie
investointikustannusten jakamisen periaatteet
(runkovesi-, runkoviemari-, runkosahkalinjojen
siirrot, pilaantuneiden maiden puhdistaminen ym.)

Muodostuvan rakennusoikeuden jakamisen
periaatteet

- kaupunki pidattaa MAL-sopimuksen mukaisen
kohtuuhintaisen asumisen tuottamiseen vuokra
miehelta tai - miehilta noin 1/3

- jaetaan osapuolten nykyisin hallinnoimien
alueiden pinta-alojen suhteessa

Yhteistyosopimus tehdaan ennen kaavoituksen
aloittamista (ennen osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmaa)

Tampere on tekemisen kaupunki, jossa tulevaisuuden
kaupunkia tehdaan yhdessa. Kaupungin toimintata-
pana on toimia yhdessa eli luoda edellytyksia kump-
panuuksille ja kannustaa sekd tarjota mahdollisuuksia
omaehtoiseen toimintaan. Toimintatapana on myés toi-
mia vastuullisesti, avoimesti ja rohkeasti.

Tampereen kaupunki on yhdessa tekemisen edellakavi-
ja, jolloin kaupunki toimii kumppanina seka luo alustoja
ja mahdollisuuksia kehittaa yhdessa.

Kestava kasvu tarkoittaa muun muassa yhdyskuntara-
kenteen tiivistamista ja kasvun suuntaamista ensisijai-
sesti joukkoliikennevydhykkeelle ja aluekeskuksiin.

Toteutussopimus

SOVITAAN SITOVASTI:

Muodostuvan rakennusoikeuden jakaminen
asemakaavaehdotuksen ja yhteisty6sopimuksen
periaatteiden mukaisesti

Maankayton muutoksen edellyttamien inves-
tointikustannusten tarkemmat kustannusjaot
(esim. johtosiirrot ja pilaantuneet maat)

Hankkeen toteuttamisen aikataulu

Muuttuvan maankayton (kayttétarkoituksen)
mukaisten uusien maanvuokrasopimusten
laatiminen

Toteutussopimus tehdaan kaavaehdotuksen
oltua nahtavilla

Kaupungin tavoitteena on tarjota monipuolista ja
monimuotoista asuntokantaa sekd houkuttelevia
asuinympadristdja kaupunkiseudulla. Kohtuuhintaisia
asuntoja ja asumispalveluja tulee olla riittavasti.

Uudisrakentaminen tulee tapahtumaan paaasiassa
taydennysrakentamalla, silla joukkoliikenteen alueella
seka keskuksissa tonttien hallinta on paaosin yksityista.

Hankekehittamisen yhteistyd yritysten ja vuokraoi-
keuden haltijoiden kanssa mahdollistaa kaupunkiin
huomattavasti suuremman taydennysrakentamisen
hankkeiden volyymin kuin mitd yksin kaupungin toi-
min syntyisi. Hankekehittajien panostaessa kaupungin
kehittamiseen pystytaan toteuttamaan ja suunnitte-
lemaan enemman hankkeita - myds mittaluokaltaan
suurempia hankekokonaisuuksia. Hankekehittamisen
edistdmiseksi luodut toimintamallit luovat perustan
alueiden tarkoituksenmukaiselle kehittamiselle ja
mahdollistavat joustavan suunnittelun tarvittaessa
kiinteistorajojen yli.

Hankekehittajat sitoutuvat panostamaan kustannuk-
sellaan etupainotteisesti suunnitteluun ja rakentami-
sen kynnysinvestointeihin. Hankekehittajat kantavat
osaltaan riskin siita, syntyykd idean pohjalta toteutus-
kelpoinen hanke.

Hankekehitys voi kohdistua osittain tai kokonaan
kaupungin maa-alueisiin. Usein hankekehittdminen
tarkoittaa myds kehittamisestd sopimista nykyisten
pitkaaikaisin maanvuokrasopimuksin aluetta hallitse-
vien maanvuokralaisten kanssa. Hankekehitys edellyt-
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taa kaytanndssa aina asemakaavan muutosta. Tuleva
rakentaminen voi olla niin asumista kuin muutakin toi-
mintaa palvelevaa.

Kaupungin omistamia tontteja hallinnoidaan yleen-
sa pitkaaikaisiin maanvuokrasopimuksiin perustuen.
Asunto- ja maapoliittisten tavoitteiden tayttyminen
edellyttad, etta taydennysrakentamishankkeiden myo-
ta osa syntyvasta rakennusoikeudesta palautuu kau-
pungin hallintaan. Nain tontinluovutuksen keinojen
piiriin saadaan rakennusoikeutta eri puolilta kasvun
vyOhyketta. Tontinluovutuksen ja sopimusohjauksen
keinoin kaupunki voi toteuttaa strategisia tavoitteita:
esimerkiksi  asuntotuotannon kohtuuhintaisuuteen
ja monipuolisuuteen liittyen. Asumiseen kehitettavan
kohteen ollessa nykyisen asemakaavan mukaiselta
paakayttotarkoitukseltaan muuta kuin asumista ja sii-
hen kohdistuu pitkdaikainen maanvuokrasopimus, on
sen kehittdaminen hankekehittamisen piirissa. Paakayt-
totarkoitukseltaan asumiseen osoitettujen tonttien tii-
viimpaa rakentamista sen sijaan kannustetaan, joten
asuintonttien osalta rakennusoikeuden pidattamista ei
suoriteta vuokramiesten osuudesta.

Yleispiirteiset periaatteet hankekehittamiseen ja sen
jalkeen tulevaan tontinluovutukseen ovat eri vaihtoeh-
doissa seuraavat:

Periaate 1. Hankeajatus sisdltaa yksityista ja kau-
pungin maa-aluetta

Kaupungin omistama maa-alue voidaan sisallyttaa
hankkeeseen ja sen asemakaavan muutokseen. Tulevaa
tontinsaajaa ei kilpailuteta, vaan kaupungin maa-alue
luovutetaan hankekehittajalle tai kehittajan nimeamalle
taholle. Periaate 1. tulee sovellettavaksi, jos kaupungin
laskennallinen osuus muodostuvasta rakennusoikeu-
desta ei taytad kohtuullista hankekokoa. Hankekokoa
arvioidessa voidaan huomioida myds mahdollinen
maankayttokorvauksena kaupungille tonttimaana pida-
tettava osuus.

Periaate 2. Uusi, aiempiin suunnitelmiin sisalty-
maton kehittajan hankeajatus padosin kaupungin
maalle

Hankekehitysidean tulee sisaltda aivan uudenlaista
ajattelua ja ratkaisuja. Ensisijaisesti kaupunki kehit-
taa hallinnassaan olevat maa-alueet itse: esimerkkina
asuntotuotantoon asemakaavoitettavat alueet. Mikali
suunnittelua jatketaan hankeajatuksen pohjalta, han-
keajatuksen esittajalla tai kehittajalla on oikeus merkit-
tavaan rooliin toteutuksessa.

Hankekehittaja osallistuu suunnitteluun omalla kustan-
nuksellaan ja riskillddn. Hankekehittajalle luovutetaan
merkittadva osa tonteista tai rakennusoikeudesta. Maara
arvioidaan tapauskohtaisesti ja jaljelle jaava osa kilpai-

lutetaan tai luovutetaan aiemmin kuvatuilla, normaaleil-
la tontinluovutusmenettelyilla.

Periaate 3. Hankeajatus, joka pohjautuu kaupungin
omaan tai aiempaan muuhun suunnitteluun

Vaihtoehto 1 (paasaantd): Toteuttaja tai tontinsaaja kil-
pailutetaan, tai tontti tai maa-alue luovutetaan muulla
maapolitiikan linjausten toimintatavalla.

Vaihtoehto 2 (perusteltu erityistilanne): Hankekehittaja
osallistuu jatkokehittamiseen omalla panostuksellaan ja
riskilldan. Talldin osa tonteista tai rakennusoikeudesta
luovutetaan hankekehittdjalle. Luovutettava maara ar-
vioidaan tapauskohtaisesti.

Kaikissa periaatevaihtoehdoissa 1-3 tontit luovutetaan
hintatasoltaan markkina-arvoisina. Kuntalain 130 8&:n
edellyttama luovutuksen markkinaehtoisuus varmiste-
taan puolueettoman arvioijan laatimalla kiinteistdarvi-
olla tai avoimella tarjouskilpailulla.

Kaupungin omistamaan maahan kohdistuva hankeke-
hittdminen perustuu kaksivaiheiseen sopimusproses-
siin, yhteistyo- ja toteutussopimukseen. Sopimuksia
koskevat paatdkset hyvaksytetaan delegointipaatdkset
huomioiden luottamuselimissa.

Ennen asemakaavamuutoksen vireille tuloa hankeke-
hittajat, mahdolliset vuokramiehet ja kaupunki laativat
yhteistydsopimuksen, joka toimii asemakaavoituksen
kaynnistamissopimuksena ja jolla sovitaan asemakaa-
voituksen kustannusjaosta.

Lisaksi yhteistydsopimuksella osapuolet kuvaavat tavoit-
teitaan tulevalle kaavamuutokselle ja sopivat kehittamis-
kustannusten ja kynnysinvestointien kustannusjaosta.
Rakentamisen mahdollistavia kynnysinvestointeja voivat
olla esimerkiksi johtosiirrot, meluntorjunta, yhdyskun-
tarakenteen rakentaminen ja pilaantuneen maaperan
puhdistaminen. Kirjattavaksi tulevat myés kaupungin
asuntopoliittiset tavoitteet alueella.

Yhteistydsopimuksissa sovitaan periaatteet kaavamuu-
toksen myodta syntyvan rakennusoikeuden luovutta-
misesta kaavan saatua lainvoiman. Paasaantodisesti
rakennusoikeus ja kynnysinvestoinnit seka kaavoituk-
sen kustannukset jaetaan suunnittelualueen pinta-alo-
jen hallinnan suhteessa.

Kaavaehdotuksen oltua nahtavilla laaditaan ase-
makaavan toteutussopimus, jolla sovitaan sitovasti
asemakaavan toteuttamisesta aikatauluineen ja kustan-
nusjakoineen seka rakennusoikeuden luovuttamisesta.
Vuokratonteilla sovitaan olemassa olevan maanvuokra-
sopimusten purkamisesta ja niiden korvaamisesta uu-
della tai uusilla maanvuokrasopimuksilla.
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MAL-sopimus 2020-2023:n (valtion ja Tampereen kau-
punkiseudun vélinen maankaytén, asumisen ja liiken-
teen sopimus 2020-2023) ja mahdollisten tulevien
MAL-sopimusten mukaisen kohtuuhintaisen ja moni-
puolisen asuntotuotannon syntyminen varmistetaan
myds hankekehityssopimuksien avulla siten, etta ensi-
sijaisesti kaupunki pidattaa itselladn hankkeen koosta
rippuen noin yksi kolmasosaa syntyvasta rakennus-
oikeudesta luovutettavaksi kulloinkin voimassa ole-
van MAL-sopimuksen mukaiseen kohtuuhintaiseen ja
monipuoliseen asuntotuotantoon. Hankekoon ollessa
pieni tai sen ollessa rakennuksenmassoittelun vuoksi
perusteltua voi hankekehittdja esittda muuta ratkaisua
kohtuuhintaisen ja monipuolisen asuntotuotannon
osuuden toteuttamiseksi hankkeessa.

Mikali hankekehittdminen ja edelleen asemakaavoitus
kohdistuu kokonaisuudessaan yksityisomistuksessa
olevalle alueelle, sovelletaan maankayttdsopimusme-
nettelya.

3.2.4. Maanvuokrasopimukset
taydennysrakentamisessa

Merkittdva osa asuntorakentamisessa on toteutettu
kaupungin omistamille tonteille, jotka on vuokrattu
asunto-osakeyhtioille, kiinteistdyhtidille tai vastaaville.
My®6s nailla tonteilla pyritddn kannustamaan taydennys-
rakentamiseen vastaavasti kuin maankayttosopimusti-
lanteissa (luku 3.2.1-3).

Taydennysrakentamisen kannustimet koskevat tontte-
ja, joiden voimassa olevan asemakaavan paakayttotar-
koitus sisaltaa asumisen. Kannustimella pyritaan siihen,
ettd merkittdva osa asemakaavan muutoksella saata-
vasta tontin asuinrakennusoikeuden kasvamisen hyo-
dysta osoitetaan nykyiselle vuokraoikeuden haltijalle.
Alennusta arvioitaessa tulee varmistaa, ettd asemakaa-
van muutoksella muodostuu merkittavasti uutta asuin-
rakennusoikeutta. Lisarakennusoikeus hinnoitellaan
kulloinkin voimassa olevien vuokraehtojen mukaisesti.
Vuokralainen on oikeutettu myymaan muodostuneen
lisdrakennusoikeuden.

Taydennysrakentamisen toteutuessa olemassa oleval-
le tontille vahvistetaan tontille uudet luovutusehdot.
Vuokra maaritellddn niin, ettd vanhan sopimuksen
mukaiseen vuokraan lisatddn asemakaavamuutok-
sen myo6ta lisaantyneen rakennusoikeuden mukainen
vuokra. Tata vuokraa peritaan alkuperaisen vuokraso-
pimuksen paattymispaivaan ja koko tontin osalta vasta
alkuperaisen vuokra-ajan umpeuduttua.

Mikali  taydennysrakentamishankkeen  yhteydessa
muodostuu uusi tontti, vahvistetaan sille maanvuokra-
sopimuksen ehdot, kuten uusissa sopimuksissa. Kanta-
tontin vuokraa voidaan alentaa (maksimialennus 85 %
nykyvuokrasta) maaraaikaisesti maksimissaan kymme-
neksi vuodeksi kaytetyista kannustimista riippuen.

Maanvuokran alennusprosenttia ja alennetun vuokran
kestoa arvioitaessa kaytetdan samoja kriteereja kuin
taydennysrakentamiseen kannustavan maankayttdso-
pimuskorvauksen alentamisen tilanteessa.

Maanvuokran maaraytyminen taydennysrakentamisessa

Palvelukuvaus:

Lisarakentaminen olemassa olevalle tontille tai kun muodostuu uusi tontti.

Tontilla on rakennusoikeutta paaosin asumiseen

Nykyinen rakennusoikeus
luovutetaan olemassa
olevalla vuokratasolla

vuokrakauden loppuun

Taydennysrakentamisen
kannustimet kaytéssa

Lisdrakennusoikeuden
vuokrataso voimassaolevien
ehtojen mukaisesti

Vuokramies saa myyda
lisarakennusoikeuden
eteenpain
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Kuva: VisitTampere

Taydennysrakentamisen  kannustimien

asuinkortteleiden sisalla:

- Tdydennysrakentamisen kohteena olevasta nykyisen
maanvuokrasopimuksen vuokrasta jatetdan 40 %:ia
huomioon ottamatta asuinkorttelialueiden tayden-
nysrakentamistilanteissa maaraajaksi, joissa valiton
kaupungille syntyva yhdyskuntarakentamisen tarve on

vahainen.

periaatteet

- Taydennysrakentamisen kohteena olevasta nykyisen
maanvuokrasopimuksen vuokrasta jatetddn merkit-
tava osa (41-85 %) huomioon ottamatta maaraajaksi
seuraavissa tai vastaavissa asuinkorttelialueiden tay-
dennysrakentamistilanteissa, joissa valiton kaupungil-
le syntyva yhdyskuntarakentamisen tarve on vahainen:

1. nykyisten rakennusten korottaminen tai ns. Ul-
lakkorakentaminen

2. taydennysrakentaminen toteutetaan runko- ja
julkisivuratkaisultaan puurakenteena

3. taydennysrakentaminen toteutetaan erityisen
vahapaastoisena hankkeena

Taydennysrakentamisen tilanteet ja edellytykset
ovat keskendan erilaisia, joten kohtien painotuk-
set arvioidaan tapauskohtaisesti. Vastaava vuokran
alennus (enintaan 85 %) toteutetaan jos tdydennysra-
kentaminen toteutetaan runko- ja julkisivuratkaisul-
taan puurakenteisena. Keinona tahan on, etta nykyisen
vuokraoikeuden haltijan maanvuokraa voidaan alentaa
(maksimialennus enintadan 85 % nykyvuokrasta) maara-
aikaisesti eli enintaan 10 vuodeksi.

3.2.5. Pientalotonttien jakaminen

Pientalotontin vuokralainen on oikeutettu jakamaan
vuokratonttinsa ja myymaan uuden muodostuvan
tontin vuokraoikeuden. Vuokralainen vastaa tontin
jakamisen aiheuttamista kustannuksista, myds mah-
dollisesti tarvittavan asemakaavamuutoksen kustan-
nuksista. Vanhan tai kantatontin vuokrasopimusta
muutetaan pinta-alan ja rakennusoikeuden pienene-
misen suhteessa. Uudelle muodostuvalle tontille maa-
ritellddn vuokra- ja muut ehdot vastaavasti kuin uusille
pientalotonteille.
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3.3. Maan luovutus

Kaupungin tavoitteena on turvata riittava luovutettavis-
sa oleva tonttitarjonta niin asumisen, elinkeinoeldman
kuin julkisten palveluiden tarpeisiin. Kaupunki luovuttaa
maata joko vuokraamalla (hallintaoikeus) tai myymalla
(omistusoikeus), joista vuokraaminen on paaasiallinen
luovutustapa. Myyntia kaytetaan alla kuvatuissa tilan-
teissa. Hinnoittelu perustuu kuntalain mukaisesti tontin
markkina-arvoon.

Kaikessa maanluovuttamisessa lahtokohtana on hinta-
tason pitaminen kaypana ja vakaana. Maata myydessa
tai vuokrattaessa ehdot maaritetaan siten, etta kaupun-
gin luovuttamia tontteja ei voida kayttaa keinottelun
valineina. Tavoitteena on saada luovutettavat tontit ra-
kentamisen piiriin mahdollisimman pikaisesti maanluo-
vutuksesta.

Markkina-arvo on arvioitu rahamaara, jolla omaisuu-
seran tai vastuun pitdisi arvopdivana vaihtaa omistajaa
transaktioon halukkaiden ja toisistaan riippumattomien
ostajan ja myyjan valilld asianmukaisen markkinoinnin
jalkeen osapuolten toimiessa asiantuntevasti, harkitusti
ja ilman pakkoa.

3.3.1. Kerros- ja rivitalotonttien
luovutus

Kaupunkistrategian tavoitteena on, etta asuntotuotan-
to on alueellisesti monipuolista. Strategian tavoitteen
mittarina on, ettd kaupungissa on kohtuuhintaista vuok-
ra-asuntotuotantoa ja perheasuntoja valmistuu riittavasti.

Yhtiomuotoisten asuntotonttien luovuttamisessa huo-
mioidaan rakennesuunnitelman, voimassa olevan
MAL-sopimuksen, kaupunkistrategian ja asuntopolitii-
kan tavoitteet.

Yhtiomuotoisen asuntotuotannon tavoitteet ja ta-
voitteiden edistamiseen liittyva kaupungin luovutta-
mien tonttien haku ohjelmoidaan viideksi vuodeksi
eteenpain, vuosittain hyvaksyttavan asemakaavoitus-
ohjelman yhteydessa. Tonttihakujen ohjelmoinnissa
esitetdan kunakin vuonna yleiseen tonttihakuun ja eri-
laisiin kilpailuihin haettavaksi tuleva rakennusoikeuden
maara. Ohjelmoinnissa huomioidaan monipuolisen
asuntotuotannon ja asumisen kehittdmisen tavoitteet.
Tonttihakuohjelmoinnissa tarjotaan aktiivisesti raken-
nuspaikkoja eri puolilta kaupunkia my®os erityisryhmil-
le, ryhmarakennuttajille ja osuuskuntarakennuttajille.
Lisaksi ohjelmoinnin avulla toteutetaan Hiilineutraali
Tampere 2030 -tiekartan toimenpiteita ja tavoitteita.
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Ohjelmointiin kirjataan vuosittain tonttihakuihin liittyvia
teemoja ja tavoitteita: esimerkiksi asuntojakauma, puu-
rakentaminen, taide ja energiatehokkuus.

Kaupungin osuus tontinluovutuksesta vaihtelee esi-
merkiksi suhdannetilanteesta johtuen. Merkittavalla
osuudella varmistetaan maan hintatason ja sita kautta
omalta osaltaan myds asumisen hintatason pitaminen
kohtuullisella tasolla. Edella kuvatun, riittdvan luovutet-
tavaksi tarkoitetun tonttimaan varmistamisen yhtena
toimenpiteend on, ettd asemakaavoista sijoitetaan va-
hintaan 50 prosenttia kaupungin maalle.

Liséksi tonttien luovuttamisen edellytyksena on, ettad
luovutettavaksi suunniteltujen asemakaavoitettujen
alueiden yhdyskuntarakentamiseen kohdentuvien in-
vestointien maararahat ovat kaytettavissa oikea-aikai-
sesti. Talla pyritdan varmistamaan kaupungin merkittava
osuus tontinluovutuksessa niin kerros- ja rivitaloasumi-
seen kuin muuhunkin rakentamiseen myds tulevaisuu-
dessa. Kaupunkistrategian vuositavoitteena on asettaa
haettavaksi asuntorakentamiseen tarkoitettua raken-
nusoikeutta 100 000 kerrosalanelidmetrid vuodessa.

Kaupungilla tulee olla tarjota riittavasti tontteja kohtuu-
hintaiseen asuntotuotantoon eri puolilta kaupunkia.
Tavoitteena on, etta kaupunki luovuttaa tonttihaku-
jen ja neuvottelumenettelyn kautta kohtuuhintaiselle
MAL4-sopimuksen mukaiselle tuotannolle (ARA-rahoi-
tuksella toteutettavat tavalliset vuokra-asunnot, asu-
misoikeusasunnot, erityisryhmaasunnot, ARAn tukemat
monimuotoisen asumisen kokeilut seka kuntakonser-
nin oman ARA-vuokratasoa vastaava vuokra-asunto-
tuotanto) kerros- ja rivitalotontteja keskimaarin 35 000
kerrosnelidmetria per vuosi (4 v. liukuva seuranta). Va-
estdnkasvutavoite huomioiden lisaksi vuosittain tavoi-
tellaan 5 000 kerrosnelidmetrin verran kohtuuhintaisen
asumisen syntymistd, jota edistetdan muilla maapoli-
tiilkan keinoilla ja puoltamalla yksityisen omistamalle
maalle syntyvan ARA-tuotannon hankkeita.

Kaupungin tulee tontinluovutuksessaan turvata palve-
luverkkosuunnitelmiin sisaltyville erityisryhmien asu-
mishankkeille riittava tonttitarjonta. Lisaksi kaupungin
tulee tonttiluovutuksessaan erityisesti huolehtia asun-
toalueiden monipuolisuudesta niin hallintamuotoja-
kauman kuin asunto- ja talotyyppienkin suhteen. Talla
varmistetaan sosiaalinen eheys ja se, ettei negatiivista
eriytymiskehitysta tapahdu.

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoitteiden saa-
vuttamisessa tulee hyddyntaa myods kaupunkikonser-
niin kuuluvia asuntoyhteisoja seka opiskelija-asuntojen
tuottajia asuntotuotannon yllapitdmiseksi MAL-sopi-
muksen vaatimalla tasolla.

TAMPEREEN KAUPUNGIN ASUNTO- JA MAAPOLITIIKAN LINJAUKSET 2022-2025



Tontinluovutuksella tulee varmistaa, ettéd kaupunkikon-
serniin kuuluvilla asuntoyhteiséillda on mahdollisuus
tuottaa puolet MAL4-sopimuksen mukaisesta Tam-
pereen kaupungin kohtuuhintaisesta vuokra-asunto-
tuotantotavoitteesta.

Kaupunki kayttaa kerros- ja rivitalotonttien luovutukses-
saan seuraavia luovutusmenettelyja:

- tonttihaku
- neuvottelumenettely

- kilpailut.

Avoin tonttihaku on paasaantd kerros- ja rivitalotont-
tien luovutuksessa. Tonttihaku jarjestetdan vuosittain
vahintaan kaksi kertaa. Tonttihaussa luovutuksensaa-
jan valinnassa arvioidaan yhdenvertaisesti ja tasapuo-
lisesti seuraavia seikkoja: hakijalla mahdollisesti oleva
toteuttamaton tonttivaranto, kaupungin aiemmin luo-
vuttamat tontit, alueiden monimuotoisuus ja asunto-
poliittisten tavoitteiden toteutuminen, rakentamisen
nopean aloituksen mahdollistaminen, kilpailun edista-
minen. Lisaksi tonttihaussa voidaan tapauskohtaisesti
edellyttaa toimijoilta kaupungin tavoitteiden mukaista
tuotantoa.

Tonttien jadtyd useammassa tonttihaussa varaamatta
tai luovuttamatta ne siirretdan jatkuvaan hakuun.

Neuvottelumenettelyd voidaan kayttda poikkeustilan-
teissa. Neuvottelumenettelyssa arvioidaan tontin luo-
vutuksensaajaa vastaavin perustein kuin tonttihaussa.
Neuvottelumenettelylla voidaan tontteja luovuttaa
myo6s  kaupunkikonserniin  kuuluvien asuntoyhteiso-
jen omaan vuokra-asuntotuotantoon kohtuuhintaisen
vuokra-asuntotuotannon riittavyyden varmistamiseksi.
Kaupunki jarjestaa vuosittain 2-5 tontinluovutuskilpai-
lua. Kilpailu voi olla:

- laatukilpailu

- konseptikilpailu

- suunnittelukilpailu
- hintakilpailu

- edellisten yhdistelma.

Tontinluovutuskilpailu voi olla laaja suunnittelutehtava,
jossa haetaan arkkitehdin, rakentajan tai rakennuttajan
ja asiantuntijoiden tiimia toteuttamaan kohde. Toisaal-
ta tontinluovutuskilpailu voi olla tonttihaun yhteydessa
esitetty konseptikilpailu, jossa arvioidaan esimerkiksi
monipuolista asuntojakaumaa. Hintakilpailua voidaan
kayttaa paikassa, jossa hintakilpailu ei nosta merkitta-
vasti asumisen hintaa eika yleistd maan hintatasoa.

Toteutunut kerros- ja rivitalotonttien luovutus (k-m2) vuosina 2012-2021
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Vuosien 2018-2021 aikana vapaarahoitteisen asunto-
tontin ostaja on ollut poikkeuksetta tonttirahasto, joka
vuokraa tontin asunto-osakeyhtidlle. Tonttirahaston
tontti on siis asukkaan nakokulmasta vuokratontti,
mutta rahastojen vuokraehdot vaihtelevat ja vuokra on
kalliimpi kuin kaupungin vuokratonteilla (kts. kiinteis-
totaloudellinen vaikutustenarvio). Alueilla, joilla hinta-
kilpailu ei nosta asumisen hintaa, voi kaupunki myds
hintakilpailuttaa vuokraoikeuden niin sanotun kynnys-
rahan. Talldin maan arvo tulee kaupungille rakentajan
maksamana vuokraoikeuden kynnyshintana ja asun-
to-osakeyhtion maksamana vuosivuokrana. Vuokraoi-
keuden hinnalla kaupunki voi muun muassa rahoittaa
uuden alueen etupainotteisia yhdyskuntarakentamisen
kustannuksia. Vuosittaisella vuokratulolla kaupunki taas
voi rahoittaa kaikkia kaupungin palveluilta.

Tontinluovutuskilpailuihin  voidaan rinnastaa kump-
panuuskaavoitusmenettely, jolloin laadullinen kilpailu
kaydaan asemakaavoituksen yhteydessa. Tuleva tontin-
saaja osallistuu kaupungin kanssa yhteistydssa tontin
kehittdmiseen asemakaavoituksen yhteydessa. Kump-
panuuskaavoitusmenettelya kaytetdadn muun muassa
aluerakentamishankkeissa ja muissa merkittavissa ke-
hittamishankkeissa ja -kohteissa.

Paasaantoisesti asuintontit vuokrataan. Erityisalueilla
esimerkiksi keskustassa tai tontinluovutuskilpailuissa
luovutustapana voi olla myds myynti joko kiintealla hin-
nalla tai tarjousten perusteella.

llman hintakilpailua luovutettavien tonttien hinnoitte-
lu perustuu markkina-arvoon, jonka varmistamiseksi
kaupunki teettda arviokirjoja ja paivittaa saanndllisesti
ulkopuolisella auktorisoidulla kiinteistdarvioitsijalla vy6-
hykehinta-arvion asuintonttien hintatasosta.

Valtion tukeman ARA-tuotannon edellytyksena ovat
kohtuulliset tonttihinnat. Pitkdaikaisella korkotukilai-
nalla tehtavaan ARA-tuotantoon tarkoitetuille tonteille
on madaritetty alueittain enimmaistonttihinnat. Nama
perustuvat seudullisesti tehtyyn vydhykehinnoitteluun.
Vuokrattavien asuintonttien vuosivuokra on nelja pro-
senttia tontin markkina-arvosta. Vuokra sidotaan elin-
kustannusindeksiin.

Luovutusehdoissa estetaan kaupungin luovuttamilla
tonteilla keinottelu rajoittamalla taloudellisin sanktioin
rakentamattoman tontin edelleen luovutus. Ehdoissa
edellytetadn nopeaa rakentamista eli tontin tulee olla
rakennettu kolmen vuoden kuluessa luovutuksesta.

Ennen lopullista vuokrausta tai myyntia kaupunki voi

varata tontin tulevalle toteuttajalle tarkempaa suun-

Kuva s. 107: Laura Happo / Tampereen kaupunki
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nittelua varten. Varausaika voi olla maksimissaan vuo-
si. Ryhmarakennuttamishankkeissa ja valtion tukeman
asuntotuotannon (lyhyt ja pitka korkotuki) hankkeissa
varausaika voi olla maksimissaan kaksi vuotta. Mah-
dolliselta varausajalta peritdan vuokraa, joka vastaa 50
prosenttia tulevasta vuokrasta (vastaava taso myynti-
tonteilla). Tarjousten perusteilla myytavilla tonteilla va-
rausmaksu huomioidaan osana kauppahintaa.

Vuoden 2022 alusta yhtiomuotoisten kerrostalotonttien
rakentamisessa edellytetdan vahintdan energiatodis-
tusasetuksen (1048/2017) mukaista A-luokan energia-
tehokkuutta.

Kaupunki voi asettaa tontinluovutusehdoissa sanktioita
tonttihaussa esitettyjen vaatimusten/toiveiden varmis-
tamiseksi. Tallaisia voivat olla esimerkiksi huoneistoja-
kauma tai energiatehokkuus.

Kaupungin luovuttamien yhtidmuotoisten tonttien ra-
kentamisen laatua ja tonttihaussa seka tontinluovutuk-
sessa asetettujen tavoitteiden toteutumista valvotaan
tontinkayttésuunnitelman hyvaksyttamismenettelylla.
Suunnitelman hyvaksyttaminen on edellytys tontin-
luovutukselle. Hankekehittamiskohteissa (kohta 3.2.3)
myds yksityisten maalle toteutettavien hankkeiden
osalta saatetaan edellyttda tontinkayttdsuunnitelman
esittamista.

Tontinkayttésuunnitelmien esittamiselld varmistetaan,
etta yksittaiset hankkeet sopivat kokonaisuuteen eri to-
teuttamisen nakoékulmista tarkasteltuina. Suunnitelmat
tulee hyvaksyttaa ennen rakennuslupahakemuksen ka-
sittelyyn jattamista ja kaupungin maalle rakennettavien
hankkeiden osalta ennen pitkaaikaisen tontinvuokraso-
pimuksen tai kaupan solmimista.

Yhteenveto kaupungin myymien ja vuokraamien tont-
tien saajista (rakennuttajat ja rakennusliikkeet) on |6y-
dettavissa kaupungin internet-sivuilta.
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3.3.2. Pientalotonttien luovutus

Pientalolla tarkoitetaan tassa yhteydessa 1-3 asunnon asuntokokonaisuutta, joka ei ole yhtiomuotoista rakentamista.
Useamman kuin yhden asunnon pientalorakentamisella kannustetaan pienten kohteiden ryhmarakentamiseen. Kau-
punki tarjoaa talla hetkella paaasiassa yhden asunnon pientaloille tarkoitettuja tontteja, mutta tavoitteena on moni-

puolistaa tonttitarjontaa.

Toteutunut omakotitonttien luovutus (kpl) vuosina 2012-2021
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Myds yhden asunnon pientaloille kaupungilla tulisi olla
tarjota riittavasti tontteja eri puolilta kaupunkia. Tavoit-
teena on, ettd kaupunki luovuttaa vahintaan 150 pien-
talotonttia vuodessa (4 v. liukuva keskiarvo), kaupungin
luovuttamien pientalotonttien osalta tavoitellaan kysyn-
taa vastaavaa tonttituotantoa. Kysynta mitataan hakijoi-
den maaran kehityksella (4 v. liukuva keskiarvo).

Kaupunki kayttaa omakotitonttien luovutuksessa kahta
menettelytapaa: tonttihaku tai tarjouskilpailu. Pientalo-
tonttien tonttihaku jarjestetdadn vuosittain 1-2 kertaa.
Padosin tonttien saajat valitaan arpomalla. Ennen vuotta
2018 arvontaan paasyn kriteereina oli hakijan tulotaso,
lasten lukumaara ja iat sekd tamperelaisuus. Pienta-
lotonttien hakijoiden maara laski vuosina 2014-2017.
Vuodesta 2018 lahtien tonttihausta on poistettu kritee-
rit, lukuun ottamatta kriteeria, jonka mukaan hakuun
voi osallistua sellainen hakija, joka ei ole 10 viimeksi ku-
luneen vuoden aikana saanut kaupungin luovuttamaa
pientalotonttia. Vuosina 2018-2020 hakijoiden maara
on noussut merkittavasti. Toisaalta kaupunki on tuot-

2016

2017 2018 2019 2020 2021

tanut yhdyskuntatekniikaltaan rakentamiskelpoisia
tontteja niukasti kysyntaan nahden. Kaavallisesti toteu-
tuskelpoista pientalotonttivarantoa kaupungilla on ollut
riittavasti, pullonkaulaksi muodostui 2018-2020 yhdys-
kuntarakentamisen vaatimien investointimaararahojen
niukkuus.

Osa luovutettavista tonteista, esimerkiksi keskeisilta tai
erityisen arvokkailta alueilta, voidaan myyda tarjous-
kilpailuiden perusteella. Tarjouskilpailuilla myydaan
keskimaarin viisi prosenttia kaikista luovutettavista
omakotitonteista.

Paaasiallisena tonttien luovutustapana on vuokraus.
Vuokrattavien omakotitonttien luovutuksessa
otetaan takaisin kayttodn vanhat kriteerit liittyen
tamperelaisuuteen ja lapsilukumaaraan. Kriteerit
otetaan kayttédn 1.1.2023 alkaen.  Arvonnalla luo-
vutettavista tonteista myydaan keskimaarin kymmenen
prosenttia kaikista luovutettavista omakotitonteista.

Arvottavat pientalotontit hinnoitellaan markkinahin-
taan. Vuokrattavien tonttien vuosivuokra on nelja

108 KEINOT

TAMPEREEN KAUPUNGIN ASUNTO- JA MAAPOLITIIKAN LINJAUKSET 2022-2025




prosenttia tontin markkina-arvosta ja se sidotaan
elinkustannusindeksiin. Tonteille on rakennettava kol-
men vuoden kuluessa pitkaaikaisen vuokrasopimuk-
sen tai kiinteistokaupan tekemisesta. Rakentamat-
toman tontin edelleen luovutus on kaytanndssa estet-
ty taloudellisin sanktioin.

Jos rakentamista ei ole aloitettu kolmen vuoden kulu-
essa vuokrasopimuksen tekemisestd, kaupunki voi
purkaa maanvuokrasopimuksen. Jos taas pientalo-
tontti on myyty, ja rakentamista ei ole aloitettu kol-
men vuoden kuluessa kiinteistdkaupan tekemisests,
kaupunki perii sopimussakkoa. Vuokralainen voi pyy-
taa perustellusta syysta rakentamisvelvoitteeseen jat-
koaikaa, jolloin sitd voidaan myontaa enintdan kaksi
vuotta.

Jatkoajan myontamisen edellytys on, ettd rakentami-
nen on aloitettu eli rakennusvalvonnan aloituskokous
on dokumentoidusti pidetty. Jos kohteen rakennustyot
ovat kesken rakentamisvelvoitteen paatyttya, kaupun-
ki perii sopimussakkona korotettua vuokraa kohteen
valmistumiseen asti. Kohde katsotaan valmistuneeksi,

kun rakennusvalvontaviranomainen on hyvaksynyt
sen kayttoonotettavaksi. Selvyyden vuoksi todetta-
koon, etta lopputarkastus kohteessa on pidettava ra-
kennusvalvontaviranomaisen rakennusluvassa edellyt-
tamassa ajassa.

Kaupunki kannustaa energiatehokkaaseen rakenta-
miseen myéntamalla viiden vuoden ajan 50 prosentin
alennuksen tontinvuokrasta, mikéli tontille toteutetun
talon E-luku on pienempi tai yhta suuri kun 70 pro-
senttia vaaditusta maaraystasosta. Alennuksen saanti
varmennetaan rakennuksen kayttéonottotarkastuksen
yhteydessg, jolloin toteutuksen tulee vastata edelld mai-
nittua tiukennettua vaatimustasoa.

Kiintedlld hinnalla myytavien tonttien osalta noudate-
taan samaa menettelya siten, ettd kayttdonottotarkas-
tuksen jalkeen kauppahinnasta palautetaan summa,
joka vastaa 50 prosenttia kauppahinnasta laskettua las-
kennallista vuokraa, mikali rakentaminen on toteutettu
edelld mainitun E-luvun mukaisesti. Tarjousten perus-
teella myytavat tontit eivat kuulu kauppahinnan palau-
tuksen piiriin.

Pientalotonttien hakijoiden maara ja haettavana olleet tontit (kpl) vuosina 2011-2020
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Toteutunut yritystonttien luovutus (k-m2) vuosina 2012-2021
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3.3.3. Yritystonttien luovutus

Kaupunkistrategian painopiste on, etta Tampereen kau-
punkiseudulla on parhaat edellytykset yritysten synnyl-
le, kasvulle ja sijoittumiselle.

Edelleen vuositavoitteeksi on asetettu, etta yritystont-
teja luovutetaan vuosittain 50 000 kerrosnelidmetria.
Yritystonteiksi katsotaan mm. asemakaavan paakayt-
tétarkoitukseltaan teollisuus-, liikerakennus-, paivittais-
tavarakaupan, toimistorakentamisen tai julkisten tai
yksityisen palvelurakentamisen korttelialueet.

Kaupungin luovuttamien yritystonttien maara on vaih-
dellut merkittavasti. Muutokset suhdannetilanteissa
ovat vaikuttaneet toteutuneisiin luovutuksiin. Yritys-
kaavavarannon suuruus vastaa kysyntad. Kymmenen
vuotta ja sita vanhempien kaavojen varanto ei kaikissa
tapauksissa vastaa paakayttétarkoituksiltaan ja sijain-
niltaan yritysten taman paivan tarpeita. Asemakaavojen
padkayttotarkoituksen tarkastelu tehdaan tarvittaessa
ja asemakaavoituksen resurssien sen mahdollistaessa.

Maanhankinnan, edelleen kaavoituksen seka talonra-
kentamisen mahdollistavan yhdyskuntarakentamisen
avulla kaupungin tulee pystya lisaamaan yrityksille osoi-
tettua ja soveltuvaa tonttitarjontaa. Yleiskaavan suun-
nitteluohjeen mukaisesti “Yritystonttien muuttaminen
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asuinkayttoon edellyttda hankkeen hyvaksymista ase-
makaavoitusohjelmaan”. Yritysalueiden asemakaavo-
jen ajantasaisuus ja kayttotarkoitukset tulee tarkastella
ja paivittaa tarvittavilta osin vastaamaan taman paivan
tarpeita ja kysyntaa. Tyopaikka-, palvelu- ja asuntora-
kentamisen hybridiratkaisujen (samassa rakennuksessa
asumista, palveluita ja toimitilarakentamista) arvellaan
yleistyvan.

Yritystonttien haussa ja varauksissa padsaanténa on
jatkuvaan hakuun perustuva neuvottelumenettely.
Haettavissa olevat yritystontit ominaisuustietoineen pi-
detddn ajan tasalla kaupungin internet-sivuilla sivuilla
karttapohjaisena paikkatietoaineistona www.tampere.
fi/yritystontit. Palvelua kehitetaan jatkuvasti.

Neuvottelumenettelylla tapahtuvan tontinluovutuk-
sen osalta tonttien saajien valinnassa kriteereina ovat
elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteuttaminen, haki-
joiden yhdenvertainen kohtelu ja tasapuolisuus, raken-
tamisen nopea aloitus seka kilpailun edistaminen (mm.
tuotantotoimintaan rakennetavat kohteet luovutetaan
ensisijaisesti tuotantotoiminnan harjoittajille tai tuo-
tantotoiminnan harjoittajan nimeamalle rakennuksen
omistajataholle).

Edelleen luovutettaviksi tarkoitetut hankekehittajan
toteuttamat toimitilat tulee sijoittaa tonteille, jotka si-



jaitsevat tarkoituksenmukaisissa paikoissa. Hankeke-
hittajan toteuttamiin tiloihin sijoittuvat yritykset tulisi
pyrkia selvittdmaan jo ennen tontinluovutusta.
Yritystontit voidaan pitaa varattuna yritykselle alueen
tutkimista ja alustavien suunnitelmien laatimista varten
enintdan noin nelja kuukautta. Taman jalkeen tontti tu-
lee varata varauspaatoksella, jolla tontti voidaan varata
enintdan yhden vuoden ajaksi kerrallaan. Varausaikana
tulee esittda hyvaksyttdva suunnitelma rakentamisen
toteuttamisesta.

Varauspaatoksen mukaisesta tontinvarauksesta peri-
taan varausmaksu, joka on puolet tontin vuotuisesta
vuokrasta.

Luovutuksensaaja kilpailutetaan erityiskohteissa. Laa-
tuun ja/tai hintaan perustuvia tontinluovutuskilpailuita
pidetaan esimerkiksi keskeisista liike- ja toimitilatonteis-
ta. My6s kaupan tonttien osalta tontinluovutuskilpailut
ovat perusteltuja osassa tontinluovutusta. Maaratyissa
kohteissa puhtaat hintatarjouskilpailut ovat perusteltu-

Kuva: Laura Happo / Tampereen kaupunki
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ja. Erityishankkeissa kaytetaan kumppanuuskaavoitus-
menettelya.

Tonttien luovutustavaksi mahdollisia yleensa ovat se-
ka vuokraus etta myynti. Mahdollisuuksien mukaan
luovutustavan valinnassa otetaan huomioon yrityk-
sen toiveet. Erityisperustein kaupungin on mahdollista
hyvaksya vain jompikumpi luovutustavoista. Tonttien
hinnoittelu perustuu markkina-arvoon. Tarvittaessa
kaupunki tilaa ulkopuolisia arvioita hinnoittelun tuek-
si. Vuokrattavien yritystonttien vuosivuokra on kuusi
prosenttia tontin markkina-arvosta elinkeinoindeksiin
sidottuna. Vastaavasti kuin muiden tonttien osalta kei-
nottelua kaupungin luovuttamilla tonteilla estetaan.
Tonttien rakennusoikeudesta valtaosa on rakennettava
kolmen vuoden sisalla tontin luovutuksesta. Perustel-
lusta syysta rakentamisvelvoitteen vahimmaismaarasta
voidaan kuitenkin poiketa ja vaiheistettua rakentamis-
velvoitetta voidaan kayttda hankkeen ominaispiirteet
huomioiden. Rakentamattoman tontin edelleen luovu-
tus estetaan taloudellisin sanktioin.
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3.4. Maanvuokrasopimusten muutostilanteet

Tampereen kaupungilla on yhteenséa 8 451 kappaletta (tilanne 24.9.2021) ulkoista maanvuokrasopimusta,

jotka ovat jakaantuneet seuraavasti:

Pitkaaikaiset maanvuokrasopimukset (vuokrakausi 10 v. tai yli): 7 897 kpl

Lyhytaikaiset maanvuokrasopimukset: 554 kpl

Seuraavassa esitetaan periaatteet pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen mahdollisiin muutostilanteisiin.

3.4.1. Pitkaaikaisten
maanvuokrasopimusten uusiminen

Pitkaaikaisten maanvuokrasopimusten ehtona ja lah-
tokohtana on se, ettd kaupunki antaa vuokralaiselle
mahdollisuuden tehda uuden, pitkaaikaisen maanvuok-
rasopimuksen kohteesta. Edellytyksena kuitenkin on,
ettd asemakaavassa ei ole tapahtunut tai tapahtumassa
muutoksia, jotka estdisivat aiemman sopimuksen mu-
kaisen maankayton.

Suurin osa uusittavista sopimuksista koskee asunto-
rakentamiseen tarkoitettuja tontteja. Uusittavien so-
pimusten vuokrat ovat vuokra-ajan paattyessa lahes
poikkeuksetta merkittavasti kdaypaa nykyvuokratasoa
alhaisempia.

Sopimuksia uusittaessa lahtékohtana on yhdenvertai-
nen kohtelu. Uusittavien sopimusten ehdot maarite-
taan vastaavin periaattein kuin uusissa sopimuksissa
(kohta 3.3.1).

3.4.1.1. Pitkdaikaisten maanvuokrasopimusten
uusiminen asuntotonteilla

Asuntotonttien uusittavien maanvuokrasopimusten
vuosivuokra on noin 80 prosenttia kaupungin maarit-
telemasta uusien tonttien markkina-arvoa vastaavasta
vuosivuokrasta.

Asuntotonttien maanvuokrasopimusten uusimisen
yhteydessa vuokrankorotus porrastetaan, kun tontin
vuokralainen ei toimi markkinoilla (Kuntalaki 130 8). Uu-
si maanvuokra tulee voimaan asteittain seuraavasti: 1.
vuosi 60 %, 2. vuosi 80 % ja 3. vuosi 100 %. Porrastettu
maanvuokra on kuitenkin vahintdan tontin maanvuokra
ennen sopimuksen uusimista.

Maanvuokran porrastus mydnnetaan vain vuokralaisil-
le, jotka eivat ilmoituksensa mukaan toimi markkinoilla.
Mikali on epaselvad, onko vuokralainen kilpailutilan-
teessa markkinoilla toimiva taho, porrastus voidaan
myodntaa vain EU:n valtiontukisddannokset huomioiden
(de minimis-tuki).

KEINOT

Maanvuokrasopimuksen vuokra sidotaan elinkustan-
nusindeksiin. Taman lisaksi vuokran perusteena ole-
va tontin padgoma-arvo tarkistetaan vuokra-aikana 20
vuoden ja 40 vuoden kohdalla Pirkanmaan asuntohin-
ta-indeksilla. Uusittu maanvuokrasopimus tehdaan
aiemman 50 vuoden sijasta 60 vuodeksi, koska paa-
oma-arvo paivitetadan 20 vuoden valein. Padoma-arvo
voi myds laskea, jos indeksi on laskenut.

Maanvuokran porrastus tulee voimaan 1.1.2023 ja sen
jalkeen paattyvissa asuntotonttien maanvuokrasopi-
muksissa edellyttaen, etta linjauksia koskeva paatos on
saanut lainvoiman.

Yhtiomuotoisen asuntotontin vuosivuokraan vaikutta-
va rakennusoikeuden maara perustuu asemakaavan
mahdollistamaan rakennusoikeuteen (k-m2). Pientalo-
tonttien maanvuokra perustuu edelleen rakennuspaik-
kakohtaiseen arvon maadrittelyyn, jossa huomioidaan
seka tontin rakennusoikeus etta pinta-ala verrattuna
alueen keskimaaraisen rakennuspaikan hintatasoon.

Mikali asuntotontilla, jonka asemakaavan mahdollis-
tamasta rakennusoikeudesta on kaytetty vahemman
kuin 80 %, eika rakennusoikeuden hyédyntaminen ole
esim. rakennusteknisistd, suojelullisista, kaupunkiku-
vallisista tai RKY-arvioista johtuvista syista mahdollista,
voi kaupunki kohtuullistaa maanvuokraa sopimusta
uudistettaessa tai erillisesta anomuksesta.

Kohtuullistamisessa huomioidaan EU:n valtiontukisaan-
nokset.

Maanvuokraa kohtuullistettaessa maanvuokra perus-
tuu yhtiomuotoisilla tonteilla kaytettyyn rakennusoikeu-
teen, pientalotonteilla kaytettyyn rakennusoikeuteen
ja tontin pinta-alaan. Esitys kohtuullistamisesta tulee
perusteluineen tulla hakijalta. Ennen voimassa olevan
maanvuokrasopimuksen uusimista kaupunki ilmoittaa
maanvuokralaisilleen kirjeitse vuokrasopimuksen uusi-
mismahdollisuudesta. Kohtuullistamista harkitessaan,
kaupunki maadrittelee kaytetyn rakennusoikeuden en-
sisijaisesti rakennusvalvonnan rakennuslupa-aineiston
perusteella.
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Linjaus tulee voimaan 1.1.2023 alkaen edellyttden, ettad
linjauksia koskeva paatds on saanut lainvoiman.

Vuokratontin ostaminen

Asuinkayttdon tarkoitettujen vuokratonttien ostaminen
ei ole mahdollista. Poikkeuksena yhtidmuotoisen asun-
totontin maanvuokralaisella on oikeus ostaa tontti, jos
tontti sijaitsee keskustan strategisen osayleiskaavan
alueella ja jos tontilla sijaitsee asemakaavalla tai lailla
suojeltu rakennus.

Tontin myynnin edellytyksena on, ettd vuokralainen
on suorittanut kaikki voimassa olevan maanvuokra-
sopimuksen, tai mikali voimassa olevaa maanvuokra-
sopimusta ei ole, vuokrasuhteen uusimista koskevan
paatdéksen mukaiset vuokrat, kaupungille.

Tontti myydaan ulkopuolisen, yhdessa sovitun, aukto-
risoidun arvioitsian maarittelemallda hinnalla. Jos
kauppaa ei synny on tama ulkopuolisella arvioitsijalla

teetetty arviokirjan mukainen tontin arvo maan-
vuokran padoma-arvo.

Linjaus tulee voimaan 1.1.2023 alkaen edellyttaen, etta lin-
jausten paivitysta koskevan paatdés on saanut lainvoi-
man.

Vuokralaisiin otetaan yhteytta hyvissa ajoin ennen
vuokrasopimuksen paattymista lahettamalla kirje,
jossa kerrotaan arvio uudesta tulevasta vuokrasta ja
jonka liitteena on malli uudesta vuokrasopimuksesta.

Maanvuokrasopimuksen uusimisprosessi

Vuosien 2022-2025 aikana uusittavia sopimuksia on
582 kappaletta.

Voimassa olevista sopimuksista pieni osa (n. 30 kpl) on
sellaisia, joissa tonteille on alun perin maaritelty vuokra,
mutta vuokrasopimuksen mukaisesti sita ei peritd niin
kauan kun tonttia kdytetdan jonkin erityisryhman (opis-
kelijoiden, vanhusten, kehitysvammaisten tms.) asun-
totarkoituksiin. Uusia vuokravapauksia ei mydnneta,
joten vuokrasopimuksia uusittaessa aletaan naistakin
tonteista peria vuokraa.

Mikali tontti sijaitsee alueella, johon tehdaan suojelu-
kaava, on vuokralaisella oikeus pyytaa sopimuksen uu-
simista, kun kaavamuutos on saanut lainvoiman. Talléin
sopimus uusitaan markkinahintaan, uusimishetken luo-
vutusehdoin.

3.4.1.2. Pitkaaikaisten maanvuokrasopimusten
uusiminen yritystonteilla

Yritystonteilla uusittua vuokraa aletaan peria sopimuk-
sen uusimisesta lahtien, riippumatta siita, kuinka paljon
alkuperaista vuokra-aikaa on jaljella.

Yrityskayttéon tarkoitettujen vuokratonttien ostaminen
tarkastellaan lahtékohtaisesti vuokrakauden paattyes-
sa. Erityisesta perustellusta syysta yritystontteja voi-
daan myyda myos kesken vuokrakauden: esimerkiksi
kohteeseen toteutettavan merkittavan investoinnin
yhteydessa. Yritystontit myydaan markkina-arvolla ja
myynnin edellytys on, ettei alueelle ole tiedossa maan-
kayton muutoksia.

Pientalo- ja yhtidmuotoisten asuntotonttien maanvuokrasopimukset uusitaan maaraaikaisen sopimuksen paattyessa

PR

Vuokran laskenta seka
vuokrasopimuksen
uusimiseen liittyvat
selvitykset ja
valmistelevat tehtavat

[Imoitus
vuokrasopimuksen
paattymisesta

n. 3 vuotta aiemmin.

- <

Paatoksen
tiedoksisaanti

Paatéksen valmistelu
hakemuksen pohjalta
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3.5. Tilapainen ja lyhytaikainen
maankayttdo maapolitiikassa

Kohdan 4.5. mukaisesti kaupungin omistamia maa- ja
vesialueita koskee yhteensa yli tuhat lyhytaikaista tai
toistaiseksi jatkuvaa maanvuokrasopimusta. Naita so-
pimuksia on hyvin monen tyyppisia. Keskeiset ryhmat
ovat seuraavat:

1. tonttien lisdalueet (osia yleisista alueista)
2. ravintolaterassit

3. pellot

4. myyntipaikat (kioskit yms.)

5. maa-ainesten ottoalueet.

Lyhytaikaisten sopimusten kohteista kaupunki perii
markkinahintaista vuokraa, jossa huomioidaan sopi-
muksen lyhyt kestoaika tai irtisanomisaika, kaupungille
aiheutuvat kulut ja vertailukelpoinen markkinahinnoit-
telu. Kaikki vuokrasopimukset sidotaan elinkustannus-
indeksiin.

Muilta osin sopimustyyppien moninaisuudesta johtu-
en tassa linjausraportissa ei maariteta tarkempia toi-
mintamalleja. Naita arvioidaan sopimustyypeittain ja
sopimuskohtaisesti. Sopimuskumppanien valinnassa
pyritdan soveltamaan naiden linjausten yleistd toimin-
tatapaa.

Tampereen tavoitteena on vahvistaa kansainvalista ve-
tovoimaa kulttuuri-, tapahtuma- ja urheilukaupunkina.
Tapahtumien jarjestamiseen vaaditaan maanomistajan
lupa. Tapahtumatoiminnan kehittdmiseksi yhteisty6ta
Visit Tampere Oy:n kanssa kehitetaan jatkuvasti.

Lupakaytannossa pyritdéan mahdollistamaan monipuo-
linen tapahtumatarjonta kaupungin tavoitteen mu-
kaisesti: ottaen kuitenkin huomioon lahiympariston
erityispiirteet. Luvista perittavat maksut pidetdaan mark-
kinahintaisina huomioiden muun muassa kaupungille
syntyvat kulut, vertailukelpoinen markkinahinnoittelu ja
lupaa hakevan liiketoiminnan maksukyky.

Lakalaivan vanhan kaatopaikan sulkurakenteet

Paastévahennys

3.6. Rakentamisen ja muun
toteuttamisen edistaminen

Yhdyskuntarakenteen eheyden seka kaupungin talou-
den nakokulmasta on oleellista, ettda asemakaavoitetut
ja toteutetun yhdyskuntarakentamisen (kadut, vesi-
huolto jne.) seka palveluverkon piirissa olevat tontit ra-
kentuvat mahdollisimman nopeasti.

Jo aiemmin esitettyja keinoja ovat: varausvaiheessa pe-
rittdva vuokra, rakentamisvelvoite tontinluovutuksen
yhteydessa sekd maankayttésopimuksiin liitettavat to-
teuttamisvelvoitteet sanktioineen.

Maankaytto- ja rakennuslain 97 8&:n mukaisesti kaupun-
gilla on mahdollisuus antaa rakentamiskehotus raken-
tamisen edistamiseksi, kun alueen asemakaava on ollut
voimassa vahintaan kaksi vuotta, ja jos tontin sallitusta
kerrosalasta ei ole kaytetty vahintaan puolta. Jos tonttia
ei ole rakennettu kolmen vuoden kuluessa rakentamis-
kehotuspaatdksen antamisesta, kaupungilla on oikeus
lunastaa tontti. Tampereen olosuhteissa keinon kaytto
madaratyissa tilanteissa on perusteltua.

Kaupungilla on mahdollisuus maarata asuntotarkoituk-
seen kaavoitetulle rakentamattomalle tontille erillinen,
muita Kkiinteistoveroprosentteja korkeampi veropro-
sentti. Taman talousvaikutus kaupungille tai myoskaan
tontinomistajalle ei ole erityisen suuri. Rakentamisen
kehottamisen viestina korotettu kiinteistévero on mer-
kityksellinen, ja kaupungin on sita perusteltua kayttaa.

3.7. Kestavyys
maarakentamisessa

Kestavyyden parantaminen ja vihrean kasvun mahdol-
listaminen haastaa kaupunkia tarkastelemaan kaikkea
toimintaansa. Maaomaisuuden kehittamisessa ja muok-
kaamisessa on kiinnitettava erityistd huomiota aikam-
me suurimpiin haasteisiin luontokadon ehkaisemiseksi
ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Maan muokkaa-
miseen liittyvissa hankkeissa kaupunki voi tehda useita
toimenpiteita, joilla leikataan valittémia ja pitkaaikaisia
negatiivisia vaikutuksia ymparistoon.

168 tCO2eq

Kustannussaasto

- 2,6 milj. €
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3.7.1. Kiertotalous ja esirakentaminen

Kaupungin  rakentamisen  materiaalikoordinoinnil-
la on saavutettavissa valittomia vahennyksia kasvi-
huonekaasupaastoihin. Massataseen arvioimiseen ja
materiaalien hallintaan kiinnitetdadn huomiota jo kaa-
voitusvaiheessa materiaalitaloussuunnittelulla. Hank-
keiden suunnitelmallisuutta ja yhteensovittamista
edistetaan paikkatietoa hytdyntavalla tiedonhallinnalla.
Uusien kaava-alueiden esirakentamisella voidaan saa-
vuttaa merkittavia padstovahennyksia ja taloudellisia
saastoja. Tampere selvittaa alueellisen esirakentamisen
hyoétyja ja luo kokeilujen kautta kaytantdja ja toiminta-
malleja aina kaavoituksesta tontinluovutukseen.

Maamassojen ja alueella syntyvien purkumateriaalien
tehokas kierrattaminen rakentamisessa on merkittavin
yksittdinen toimenpide, joka vahentaa maarakentami-
sesta aiheutuvia paastoja lyhentamalla kuljetuksia seka
vahentamalla neitseellisten maa- ja kiviaineksien tar-
vetta. Maarakentamisen kiertotalouden toteuttaminen
edellyttaa soveltuvia alueita materiaalien kasittelyyn ja
valivarastointiin. Kiertotalousalueiden suunnittelu ja
luvittaminen seka massatietokannan kehittdminen on
aloitettu Tampereella.

Esimerkki kiertotalouden suorista hyodyista. Lakalaivan
kaatopaikan sulkurakenteiden suunnittelussa ja toteut-
tamisessa on noudatettu kiertotalouden periaatteita.
Rakentamisessa syntyvia massoja hyodyntamalla on
Lakalaivan rakentamisessa saavutettavissa merkittavia
paastévahennyksia ja kustannussaastoja:

3.7.2. Vastuullinen pilaantuneiden
maa-alueiden hallinta

Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen tarkoittaa kayttotar-
koituksien muutoksia ja maaperaltaan pilaantuneiden
alueiden ottamista kayttotarkoitukseltaan herkemman
rakentamisen piiriin. Tama tarkoittaa sita, ettd maape-
ran kunnostukseen kohdistuvia investointitarpeita tulee
olemaan myo6s kaudella 2022-2025. Investointikohteet
voidaan myds arvioida pitkdaikaisen kannattavuuden,
elinkaarikustannusten ja ymparistdvaikutusten osalta.
Tulevaisuudessa tassa kaytetadn kestavyyden arvioin-
nin tyékalua.

Pilaantuneiden alueiden hallinnassa huomioidaan kes-
tavyyden kaikki ulottuvuudet: sosiaalinen, taloudellinen
ja ymparistollinen.

Sosiaalinen vastuu kiteytyy ajatukseen, ettd alueet
ovat turvallisia nyt ja tuleville sukupolville. Sosiaalisen
vastuun lisadmisen keinoja ovat osallisuuden lisaami-
nen ja tiedonhallinnan kehittdminen. Tampere kehit-
taa tietokantaa, johon tallennetaan tiedot maaperan
haitta-aineista. Tietokanta lisaa tiedon laadukkuutta ja
saatavuutta seka mahdollistaa sen tehokkaan hyddyn-
tamisen suunnittelussa yli hallintorajojen.

Taloudellinen vastuu huomioidaan erityisesti kaupun-
gin edunvalvonnassa. Syntyvan rakennusoikeuden
arvon on oltava suurempi kuin maa-alueen puhdistami-
sen kustannusten. Selvyyden vuoksi todettakoon, etta
kaupungin vastuulle kuuluu myds puhdistaa kaupungin
maaomaisuuden piirissa olevia ympariston kannalta
merkittavia kohteita, joissa on todettu kunnostustarve,
vaikka niita ei saataisikaan rakentamisen piiriin.

Taloudellisen vastuun nakokulmasta on tarkeaa osa-
ta ennakoida pilaantuneiden maiden aiheuttamat
kustannusriskit. Kustannusvastuut on sovittava sel-
keasti ja yhdenmukaisten periaatteiden mukaisesti.
Paasaantoisesti kaupungin yleisille alueille sijoittuvan
rakentamishankkeen toteuttaja vastaa pilaantuneiden
maiden aiheuttamista kustannuksista hankkeelle, mi-
kali kunnostustarvetta ei muutoin ole kyseiselle alueelle
todettu. Tonttien luovutuksen yhteydessa sovitaan kus-
tannusvastuun jakautuminen kaupungin yleisten sopi-
musehtojen mukaisesti.

Ymparistovastuu linkittyy elinkaariajatteluun ja ym-
paristoriskien turvalliseen hallintaan. Tama edellyttaa
laadukkaita, oikea-aikaisia ja riittdvan laajoja ymparis-
toteknisia tutkimuksia. Aluekohtainen riskienarviointi
tukee kestavaa maankayttéa. Ymparistovastuun nako-
kulmasta voidaan arvioida hankkeen tydnaikaisia tai pi-
dempiaikaisia vaikutuksia ja pyrkia véhentamaan niiden
negatiivisia vaikutuksia.

- Alueiden pilaantuneisuus huomioidaan kaavoituksen
perusselvitysvaiheessa laadukkailla tutkimuksilla.

- Pilaantuneisuustiedot ja kayttdhistoria tarkastellaan
maanhankinnan yhteydessa ja vastuukysymykset kir-
jataan selkeasti sopimusasiakirjoihin.

- Maanluovutuksen yhteydessa kiinnitetdan huomioita
selontekovelvoitteen tayttamiseen ja vastuukysymyk-
sien selkeaan kirjaamiseen sopimusasiakirjoihin.

- Pilaantuneiden maiden kunnostuksissa tavoitellaan
riskiperusteista kestavaa kunnostamista, jossa mini-
moidaan ylimaarainen maamassojen kaivuu. Tama
edellyttaa suunnittelun aloittamista tarpeeksi aikaises-
sa vaiheessa maankaytén muuttuessa.
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1. Lapinakyvyys, avoimuus, ennustettavuus ja tiedolla johtaminen

Kehitamme asumisen ja rakentamisen tietotyokaluja poikkihallinnollisesti. Hyddynnamme tydkaluja aktiivisesti tyos-
samme ja jaamme tietoa tarpeen mukaan. Tampereen kaupungin kehittamia tydkaluja ovat esimerkiksi Asumisen ja
rakentamisen tietoikkuna3'!, Tampereen keskustan seurantajarjestelma3?, Tampereen ilmastovahti®3, Tamperelaisten
hyvinvointi -kysely34, Segregaation ennaltaehkaisyn tyokalupakki3® ja Asumisen ideamyssy3® seka Tampereen kaupun-
gin sisdisessa kaytossa olevat Asuntokannan monipuolisuusindeksi, lapsiperheiden alueellisen eriytymisen karttada-

ta ja Alueellisen erilaistumisen datatydkalu.

Raportoimme asunto- ja maapolitiikan tunnuslukuja
sovitusti, esimerkiksi Tampereen strategian, MAL-so-
pimuksen, Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartan seka
talousarvion tavoitteiden toteutumisen seurannan yh-
teydessa, seka Asunto- ja maapolitiikan linjausten to-
teutumisen seurannan yhteydessa liitteessa 1 esitetylla
tavalla. Ehdotus kaavoitus- ja rakennuslaiksi sisaltaa
esityksia maapolitiikan raportointiin. Uuden lain tultua
voimaan tarkastelemme ja uudistamme asunto- ja maa-
politiikan raportointia.

Asunto- ja maapolitiikan linjausten toteuttaminen on
pitkdjanteista. Linjauksia toteuttavat sopimukset ovat
voimassa jopa useita vuosikymmenia. Kaupungin asun-
to- ja maapolitiikan toteuttamisen on oltava yhdenver-
taista, ennustettavaa, pitkajanteista ja luotettavaa, jotta
kaupunki on houkutteleva paikka sekd asumiseen etta
yrittamiseen. Valmistelemme asunto- ja maapolitiikan
linjauksia toteuttavat sopimukset yhdenvertaisesti,
avoimesti, ennustettavasti ja pitkajanteisesti.

Seuraamme asumisen, asuntomarkkinoiden ja alueiden
ilmioita, tutkimusta ja uutisointia, ja tuotamme tietoa
paatoksenteon pohjaksi.

Teemme tutkimus- ja kehittdmisyhteistyota strategian
mukaisissa hankkeissa ja resurssien mahdollistaessa,
erityisesti Tampereen yliopiston ja ammattikorkea-
koulun kanssa.

Kehitdmme asunto- ja maapolitiikan linjausten vaikutta-
vuuden arviointia. Vaikuttavuutta arvioidaan seka linja-
uskauden aikana etta jalkiarviointina.

Lahteet:
31 Asumisen ja rakentamisen tietoikkuna.

2. Yhteistyo eri
sidosryhmien kanssa

Edistamme asunto- ja maapoliittisia tavoitteita yhteis-
tydryhmissa, muun muassa erityisryhmien asumisen
yhteistydryhmassa, yleispiirteisen maankaytén ohjaus-
ryhmassa ja Tampereen kaupungin laaturyhmassa.
Huolehdimme myds sujuvasta ja epamuodollisesta
poikkihallinnollisesta yhteistydsta seka tiedon jakami-
sesta.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men jarjestamisesta siirtyy uusille hyvinvointialueille
1.1.2023. Luomme hyvinvointialueen kanssa sujuvat
yhteistydmenetelmat. Huolehdimme kaupungin ja hy-
vinvointialueen kiinteasta yhteistydsta erityisryhmien
asumisen yhteistyéryhman toimiessa kyseisen asian
osalta keskeisena yhteistydfoorumina.

Teemme kiinteda yhteisty6td myds Tampereen kau-
punkiseudun kuntien kesken, tavoitteena koko kau-
punkiseudun kasvu ja seudun asukkaiden hyvinvointi.
Seutuyhteistydn koordinoinnista Tampereen kaupunki-
seudulla vastaa Tampereen kaupunkiseudun kuntayh-
tyma. Keskeisena yhteistyéfoorumina toimii seudun
maankayton ja asumisen tyéryhma MASTO. Tyoéryh-
man toimintaa ohjaavat seudun rakennesuunnitelma ja
asuntopoliittinen ohjelma seka MAL-sopimus. Seudun
asuntopoliittinen ohjelma on paivitetty vuonna 2021.
Rakennesuunnitelma uudistetaan kuluvalla MAL-sopi-
muskaudella 2020-2023.

32 Tampereen keskusta 2030: Seurantajarjestelma - Keskustan strateginen osayleiskaava & Viiden tidhden keskustan

kehittdmisohjelma.
33 Tampereen ilmastovahti

34 Hyvinvointi asuinalueilla [Tampereen kaupunki - Tampereen kaupunki - Tietoa Tampereesta - Tietonakéala]

35 Ahvenainen, Toni ja M&ki, Jenni: Segregaation ennaltaehkaisyn tydkalupakki, Tampereen kaupunki, Asumisen kehittaminen ja

palvelutilaverkot-yksikké 2018.

36 Karnaattu, Taru: Asumisen ideamyssy: Esimerkkejs ja ideoita asumisen innovaatioista, Tampereen kaupunki, Asumisen

kehittaminen ja palvelutilaverkot -yksikon selvitys 2018.
Kuva s. 116: VisitTampere

TAMPEREEN KAUPUNGIN ASUNTO- JA MAAPOLITIIKAN LINJAUKSET 2022-2025

HYVAT KAYTANNOT

117


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTFhNTA4MmUtYTExYy00Y2E3LWFiYjQtYTBhZmMzMDQzZGFhIiwidCI6ImRkZTVkYzEyLWJkM2MtNGMwNi04NWNjLTM0MzYxZWZlOWFkNCIsImMiOjh9&pageName=ReportSection9763a1c57ac1b966a490
https://public.tableau.com/app/profile/tampereen.kaupunki/viz/Keskustanseurantajrjestelm/Etusivu
https://public.tableau.com/app/profile/tampereen.kaupunki/viz/Keskustanseurantajrjestelm/Etusivu
https://ilmastovahti.tampere.fi/
https://www.tampere.fi/tampereen-kaupunki/tietoa-tampereesta/tietonakoala/hyvinvointi-asuinalueilla.html
https://www.tampere.fi/tiedostot/s/Uy4jwdxIB/Segregaation_ennaltaehkaisyn_tyokalupakki.pdf
https://www.tampere.fi/tiedostot/s/Uy4jwdxIB/Segregaation_ennaltaehkaisyn_tyokalupakki.pdf
https://www.tampere.fi/material/attachments/uutiskeskus/tampere/a/cy9CG7jc3/Asumisen_ideamyssy_sahkoinen.pdf
https://www.tampere.fi/material/attachments/uutiskeskus/tampere/a/cy9CG7jc3/Asumisen_ideamyssy_sahkoinen.pdf

Teemme yhteistyota myds valtakunnallisella tasolla.
Keskeisia yhteistydkumppaneita ovat muun muassa ym-
paristdministerid, Asumisen rahoitus ja kehittamiskes-
kus ARA, Kuntaliitto ja suuret kaupungit. Teemme muun
muassa tutkimus- ja kehittdmisyhteisty6ta seka edun-
valvontaa, ja jaamme keskendmme hyvia kaytantoja.

Tampereella toimivat rakentajat, rakennuttajat ja kiin-
teistdnomistajat ovat tarkea yhteistyétaho. Tampereen
kaupunkiseutu jarjestda vuosittain Seudun tonttipai-
van, jossa seudun kunnat esittelevat tonttitarjontaa ra-
kentajille ja rakennuttajille. Tampereen rakentamisen
yhteistyéryhmassa on edustus rakentajien ja kiinteis-
ténomistajien edunvalvontajarjestoista, rakennusalan
toimijoista seka Tampereen kaupungilta.

Kaupunkikonserniin  kuuluvien asuntoyhtiéiden ja
-saatididen kanssa teemme tiivista yhteisty6ta. Ydin-
kaupunki ei omista asuntoja, vaan kaupunkikonsernin
kuuluvilla ja kaupunkia lahella olevilla asuntoyhteisdilla
on merkittava tehtdva vuokra-asuntojen tuottamises-
sa ja yllapidossa Tampereella, seka normaalien ARA-
tai muutoin kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen etta
erityisryhmien vuokra-asuntojen osalta. Kaupunki on
sitoutunut luovuttamaan tontteja neuvottelumenette-
Iylld kaupunkikonserniin kuuluville asuntoyhtidille ja
-saatidille MAL-sopimuksen velvoitteiden tayttdmiseksi.
Lisaksi ndiden on mahdollista hakea tontteja kaupungin
yleisissa tonttihauissa.

Pidémme Tampereella toimivien, kohtuuhintaisia asun-
toja rakennuttavien ja omistavien yleishyddyllisten yh-
teis6jen, mukaan lukien kaupunkikonserniin kuuluvien
asuntoyhtididen ja -saatididen kanssa yhteisty6tapaami-
sia ajankohtaisiin teemoihin sekad yhteiskehittdmiseen
liittyen. Teemme kaikkiaan yhteisty6ta kohtuuhintaisen
asuntotuotannon varmistamiseksi, asuntojen turvaami-
seksi haavoittuvassa asemassa oleville seka alueellisen
eriytymiskehityksen ehkaisemiseksi. Kohtuuhintaisen
asumisen kumppanuusmalli on kuvattu tavoitteen 4
Tampereella on mahdollista asua kohtuuhintaisesti yhtey-
dessa.

Tampereen korkeakouluyhteisédlla on kaupungille suuri
arvo. Teemme tutkimusyhteisty6ta Tampereen korkea-
kouluyhteisdn kanssa Tampereen kaupungin ja korkea-
kouluyhteisén kumppanuussopimuksen mukaisesti.
Pyrimme osaltamme edistdmaan Tamperetta Suomen
vetovoimaisimpana opiskelukaupunkina, seka tuke-
maan tamperelaisten opiskelijoiden hyvinvointia erityi-
sesti asumiseen liittyen.

Teemme yhteistyota tamperelaisten yritysten seka nii-
den edunvalvontayhteisdjen kanssa. Yhteisty6kump-
paneihin kuuluvat my6s yksityisten vuokranantajien ja
vuokralaisten edunvalvontayhteisot, kolmannen sekto-
rin toimijat seka Kiinteistoliitto.

Kuva: VisitTampere
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3. Kansalaisosallisuuden
vahvistaminen

Otamme osallisuuden edistamisen lapileikkaavaksi toi-
mintatavaksemme. Kuulemme ja kuuntelemme tam-
perelaisten aania, kuvittelemme ja suunnittelemme
tulevaisuutta yhdessa pyrkien tietolahteiden tasavertai-
suuteen. Kaupunkilaisia tavoitamme heita edustavien
tahojen kuten asukasyhdistysten kautta. Lisaksi pyrim-
me tavoittelemaan kuntalaisia my6s suoraan, jotta he-
kin, jotka eivat edusta mitaan tiettya yhteiséa, voisivat
osallistua, tulla kuulluksi ja kuulua. Muistamme, etta
onnistunut osallisuusty® ei merkitse samanmielisyytta,
vaan oikeudenmukaista prosessia, jossa mahdollisim-
man monelle on annettu mahdollisuus osallistua ja vai-
kuttaa.

Kehitdmme suoria kansalaisosallistumisen tapoja yh-
dessa kuntalaisten kanssa. Jatkamme myds tampere-
laisten nakemysten keraamista seka niiden huomioon
ottamista toteuttamalla kyselyita kuntalaisille. Kiinni-
tdmme erityistd huomiota kyselyiden saavutettavuu-
teen, kuten niiden selkokielisyyteen ja luettavuuteen
esimerkiksi ruudunlukuohjelmilla. Huomioimme myds
ne henkildt, jotka ovat digitaalisten palvelujen saavutta-
mattomissa seka vieraskieliset.

Edistamme niin kutsuttujen hiljaisten ryhmien osalli-
suutta. Hiljaisilla ryhmilla tarkoitetaan sellaisia ihmis-
ryhmia, joiden nakemykset jaavat usein huomioimatta.
Hiljaisiin ryhmiin voidaan katsoa kuuluvan esimerkiksi
lapset, nuoret, ikaantyneet, vammaiset ja maahanmuut-
tajat. Listaa ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi, minka lisak-
si on huomioitava, ettei jokainen kyseiseen ryhmaan
kuuluva ole hiljainen. Hiljaisille ryhmille kohdennettu
tuki voi liittya esimerkiksi tarpeeseen rakentaa aanen
kayttamiselle seka omien nakemysten esille tuomiselle
tarvittavaa tilaa.

Osallisuuteen liittyy laheisesti oikeus tietoon. Tarjo-
amme kuntalaisille osaltamme tietoa Tampereen kau-
punkikehityksesta seka tehdyistad selvityksista. Siten
osallisuuden edistaminen kiinnittyy laheisesti tiedolla
johtamiseen, lapinakyvyyteen ja avoimuuteen, ja nama
kaksi hyvaa kaytantoa taydentavatkin toisiaan.

Lisaksi edistamme, ettd kuntalaisten itsensa tarkeiksi
nostamat nakemykset ja toivomukset konkretisoituisi-
vat mahdollisuuksien mukaan osaksi suunnitelmien ta-
voitteita3”. Toisin sanoen pyrimme tekemaan nakyvaksi,

Lahde:

kuinka kuntalaisilta saatua tietoa hyodynnetaan paatok-
senteossa. Pyrimme osallisuudessa pitkdjanteisyyteen,
jotta osallisuus toteutuisi kaksisuuntaisena vuorovaiku-
tuksena, ei ainoastaan mielipiteiden ja kasitysten kuu-
lemisena.

Tuemme osallisuutta englannin kielella ja muilla kielil-
|a. Tuemme osallisuutta myds kehittdmalla henkiloston
kielitaitoa. Tuotamme verkkosivuillemme tietoa asumi-
sesta englanniksi. Lisaksi tuotamme tarvittaessa tietoa
asumisesta yhteisty6ssa maahan muuttaneiden palve-
lujen kanssa esimerkiksi arabian, kurdin, somalin ja da-
rin kielilla.

37Vrt: Backlund, Pia ja Kallio, Kirsi Pauliina: Poliittinen toimijuus julkishallinnon lapsi- ja nuorisopoliittisessa

osallistumisretoriikassa. Alue ja Ymparistd 2012 (1) 41, s. 40-53.
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Liite 1. Mittarit, tavoitetaso ja seuranta

Asunto- ja maapolitiikan linjausten toteutumista seurataan vuosittain asunto- ja kiinteistélautakunnassa.

Seurantaa varten on maaritelty mittarit, jotka tavoitetasoineen on esitetty jokaisen asunto- ja maapoliittisen tavoit-
teen lopuksi. Kooste mittareista tavoitetasoineen on esitetty tassa liitteessa. Lisaksi koosteessa on esitetty linjausten
mukaisista toimenpiteista riippumattomat edellytykset, jotka vaikuttavat tavoitetasojen saavuttamiseen.

Seurantaraportissa esitetadn mittareiden toteuma kuluneilta vuosilta suhteessa tavoitetasoon. Linjauskauden paat-
teeksi raportoidaan toteuma koko linjauskauden osalta. Raportoinnin yhteydessa voidaan tarvittaessa esittda muu-
toksia tavoitetasoihin.

Asunto- ja maapoliittiset tavoitteet

Tavoite 1. Riittdva asuntotuotanto mahdollistaa kaupungin kestavan kasvun

Tavoite 2. Monipuoliset asumisen vaihtoehdot lisdavat Tampereen veto- ja pitovoimaa
Tavoite 3: Asuinalueet ovat hyvinvoivia ja sosiaalisesti kestavia

Tavoite 4: Tampereella on mahdollista asua kohtuuhintaisesti

Tavoite 5: Asumisen laatu on keskidssa

Tavoite 6: Asuntotarjonta vastaa erityisiin asumisen tarpeisiin

Tavoite 7: Asunto- ja maapolitiikalla vastataan lImastopoliittisiin tavoitteisiin ja

edistetdan luonnon monimuotoisuutta
Tavoite 8: Kaupungin maaomaisuutta hoidetaan vastuullisesti ja pitkajanteisesti

Tavoite 9: Asunto- ja maapolitiikalla edistetaan toimivaa elinkeinopolitiikkaa
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ASUNTORAKENTAMINEN

- +4h asunnot %

Mittariin
liittyvat
Mittari Tavoitetaso Toteutumisen edellytykset  asunto- ja
maapoliittiset
tavoitteet
|
Valmistuneet asunnot, kpl - Linjauskauden alussa 2388 - Riittdva kaavatonttivaranto - Tavoite 1
asuntoa vuodessa. ja rakentamiskelpoinen - Tavoite 9
- Tampereen kaupunkiseudun  tonttivaranto
rakennesuunnitelman - Asuntomarkkinatilanne
paivityksen jalkeen ja yleinen
rakennesuunnitelman taloustilanne edistavat
mukainen tavoite rakennushankkeiden
toteutumista
Valmistuneet kohtuuhintaiset  Yhteensa 716 asuntoa - Riittava varanto - Tavoite 3
asunnot (MAL4-sopimuksen kohtuuhintaisuuden - Tavoite 4
maaritelman mukaan), mahdollistavia, - Tavoite 6
yhteensa ja jaoteltuna: rakentamiskelpoisia tontteja - Tavoite 9
- vuokra-asunnot, pitka - ARA-rahoituksen
korkotuki houkuttelevuus
- vuokra-asunnot, lyhyt - ARA-rahoituksen riittavyys
korkotuki - Kohtuuhintaista
- asumisoikeusasunnot asumista tuottavien
- erityisryhmien vuokra- toimijoiden aktiivisuus
asunnot (pitka korkotuki ja rakennushankkeiden
investointiavustus) toteuttamisessa
- ARAN tukemat moni-
muotoisen asumisen
kokeilut
- kaupungin omien
asuntoyhteiséjen
vapaarahoitteiset kohteet
Kaupunkikonserniin kuuluvien 358 asuntoa - Riittava varanto - Tavoite 3
asuntoyhteisdjen toteuttama kohtuuhintaisuuden - Tavoite 4
asuntotuotanto (sis. ARA- ja mahdollistavia, - Tavoite 6
vapaarahoitteinen tuotanto) rakentamiskelpoisia tontteja - Tavoite 9
- Kaupunkikonserniin
kuuluvien asuntoyhteiséjen
aktiivisuus
rakennushankkeiden
toteuttamisessa
- Kaupunkikonserniin
kuuluvien asuntoyhteiséjen
kohteiden taydennys-
rakentamishankkeiden
eteneminen (hanke-
suunnittelu, kaavat ja
yhdyskuntatekniikka)
Valmistuneiden asuntojen Tavoitteena keskipinta-alan - Asuntojen keskipinta- - Tavoite 2
keskipinta-ala nousu +1 m2/vuosi vuoden alan kasvu myés niissa - Tavoite 3
2021 tasosta (tammi-syyskuu: hankkeissa, joissa kaupunki - Tavoite 5
50 m2): ei ohjaa keskipinta-alaa
-2022:51 m2
-2023:52 m2
-2024: 53 m?
-2025: 54 m2
Valmistuneiden asuntojen Tavoitteena on, etta - Monipuolinen - Tavoite 2
huoneistotyyppijakauma mikaan huoneistotyyppi ei huoneistotyyppijakauma - Tavoite 3
- yksiot % ylikorostu (yli 40 % kaikista myds niissa hankkeissa, - Tavoite 5
- kaksiot % valmistuneista asunnoista) joissa kaupunki ei ohjaa
- kolmiot % huoneistotyyppijakaumaa
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MAANHANKINTA

Mittariin
liittyvat
Mittari Tavoitetaso Toteutumisen edellytykset  asunto- ja
maapoliittiset
tavoitteet
|
Kaupungin hankkiman 70 ha/v (neljan vuoden liukuva - (Satunnaisina vuosina - Tavoite 1
maan maara, ha (ostoina ja keskiarvo) toteutuva) valtion asettama - Tavoite 8
sopimuskorvauksina) verovapaus maanomistajien - Tavoite 9
myydessa maata kaupungille
edistaa tavoitteen
saavuttamista merkittavasti.
Asemakaavoitusohjelmassa 50 % vuosittain - Kaupungin maan - Tavoite 4
suunnitellusta asemakaavoitusohjelmassa asemakaavojen - Tavoite 8
rakennusoikeudesta (k-m2) suunnitellusta yleissuunnitelmien - Tavoite 9
kaupungin omistamalle maalle rakennusoikeudesta (k-m?2) tehokkuus
sijoitettava osuus. sijoittuu kaupungin maalle. (4 - Kilpailu yksityisen maan
v. liukuva keskiarvo). asemakaavahakenkkeiden

kanssa asemakaavoituksen
resursseista
Maanvuokralaisten
sopimusvalmius kehittaa
kaupungin maata

Erilaiset intressit luovuttaa
kaupungin maaomaisuus
ennen kaavallista
kehittamista vahentaa
kaupungin maan osuuutta
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TONTINLUOVUTUS

Mittariin
liittyvat
Mittari Tavoitetaso Toteutumisen edellytykset asunto- ja
maapoliittiset
tavoitteet
e
Tonttihakujen ohjelmoinnissa 100 000 k-m2 vuodessa - Riittava tonttivaranto ja - Tavoite 1
luovutettavaksi tai neuvottelu- suunnitelmallisesti valmistuva - Tavoite 2
menettelyyn ohjelmoitu yhdyskuntarakentaminen - Tavoite 4
rakennusoikeus seuraavalle - Tavoite 8
viidelle vuodelle, k-m?2 - Tavoite 9
Luovutettu rakennusoikeus, 100 000 k-m? vuodessa - Riittava tonttivaranto ja - Tavoite 1
k-m? (pitkaaikainen suunnitelmallisesti valmistuva - Tavoite 2
maanvuokrasopimus tai yhdyskuntarakentaminen - Tavoite 4
kauppa) - Asuntomarkkinatilanne ja - Tavoite 8
yleinen taloustilanne edistavat - Tavoite 9
rakennushankkeiden toteutumista
Tonttihakujen ohjelmoinnissa 35 000 k-m2 vuodessa - Riittavéa varanto - Tavoite 3
kohtuuhintaiselle asunto- kohtuuhintaisuuden - Tavoite 4
tuotannolle (MAL4-sopimuksen mahdollistavia tontteja - Tavoite 6
maaritelman mukaan) - Suunnitelmallisesti valmistuva - Tavoite 9
osoitettu rakennusoikeus yhdyskuntarakentaminen
seuraavalle viidelle vuodelle,
k-m?2
Kohtuuhintaiselle 35000 k-m2vuodessa - Riittava varanto - Tavoite 3
asuntotuotannolle kohtuuhintaisuuden - Tavoite 4
|luovutettu rakennusoikeus, mahdollistavia tontteja - Tavoite 6
k-m2 (pitkaaikainen - Suunnitelmallisesti valmistuva - Tavoite 9
maanvuokrasopimus tai yhdyskuntarakentaminen
kauppa) - ARA:n rahoituksen houkuttelevuus
- ARA-rahoituksen riittavyys
- Kohtuuhintaista asumista
tuottavien toimijoiden aktiivisuus
toteuttaa rakennushankkeita
Kaupunkikonserniin 20 000 k-m2 vuodessa - Riittdva varanto kohtuu- - Tavoite 3
kuuluville asuntoyhteisoille (sisaltaa kaikki hintaisuuden mahdollistavia, - Tavoite 4
luovutettu rakennusoikeus, uudet maanvuokra- kaupunkikonserniin kuuluville - Tavoite 6
k-m?2 (pitkaaikainen sopimukset/ yhteisdille sopivia tontteja - Tavoite 9
maanvuokrasopimus tai kauppakirjat, ml. - Kaupunkikonsernin omien
kauppa) omien hankkeiden asuntoyhteisdjen aktiivisuus hakea
kehittdminen) kaupungin tontteja, muodostaa
kumppanuuksia hankekehittajien
kanssa ja kehittda omia kohteitaan
kaupungin maalla
Luovutetut pientalotontit, 150 tonttia/vuosi - Riittava rakentamiskelpoinen - Tavoite 1
kpl (pitkaaikainen (liukuva keskiarvo) pientalotonttivaranto (edellyttaa - Tavoite 2
maanvuokrasopimus tai onnistunutta maanhankintaa ja - Tavoite 3
kauppa pientalotonttien kaavoitusta) - Tavoite 5
- Taydennysrakentamisen kautta - Tavoite 9
syntyva uusi pientalotonttivaranto
Tonttihakuohjelmoinnissa Vaihtelee vuosittain - Erityisryhmahankkeille sopivat - Tavoite 6
ohjelmoitu tontinluovutus tontit
erityisryhmien asumisen - Tarve on selvitetty ja kuvattu
palveluverkkosuunnitelman ja sita palvelevat kohteet ja
mukaisille hankkeille (kylla/ei) niiden laajuus (k-m2) ohjelmoitu

palveluverkkosuunnitelmassa
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TONTINLUOVUTUS

Mittariin
liittyvat
Mittari Tavoitetaso Toteutumisen edellytykset asunto- ja
maapoliittiset
tavoitteet
|
Tonttihakuohjelmoinnissa ja Tarpeen - Opiskelija- ja nuorisoasumiseen - Tavoite 4
neuvottelumenettelyssa ohjelmoitu  mukaan, hankkeille sopivat tontit - Tavoite 6
tontinluovutusta opiskelija- ja vaihtelee - Opiskelija-ja nuorisoasumista
nuorisoasumiselle (kylla/ei) vuosittain toteuttavien toimijoiden aktiivisuus
hakea tontteja ja kehittda hankkeitaan
Hiilineutraali Tampere 2021: 10 % - Puukerrostalorakentamiseen - Tavoite 7
2030 tiekartan mukaisesti 2025: 15 % soveltuvat tontit
puukerrostalorakentamisen osuus ~ 2030: 20 % - Puukerrostalorakentajien aktiivisuus
uusista kerrostaloista kaupungin tonttihauissa
luovuttamilla tonteilla (runko- ja - Riittdva maara
julkisivu puuta), % luovutetusta puukerrostalorakentajia
rakennusoikeudesta vapaarahoitteisessa tuotannossa
- Suunnitelmallisesti toteutuva
yhdyskuntarakentaminen
Ryhmarakennuttamishankkeille Vaihtelee - Ryhmaérakennuttamiseen soveltuvat - Tavoite 2
luovutetut tontit, kpl vuosittain tontit
(pitkaaikainen maanvuokra-sopimus - Ryhmarakennuttamisen edellytysten
tai kauppa) paraneminen (esim. rahoitus)
- Sellaisten ryhmien kiinnostus
tonttihakuun, joilla on edellytykset
toteuttaa hanke onnistuneesti
- Suunnitelmallisesti valmistuva
yhdyskuntarakentaminen
Osuuskuntamuotoisille hankkeille Vaihtelee - Kohtuuhintaisuuden mahdollistavat - Tavoite 2
luovutettu rakennusoikeus, k-m2 vuosittain tontit - Tavoite 4
(pitkdaikainen maanvuokrasopimus - Osuuskuntamallin yleistyminen
tai kauppa) - Osuuskuntien kiinnostus hakea
tontteja
- suunnitelmallisesti valmistuva
yhdyskuntarakentaminen
Kaynnistyneet tontinluovutus-, 1/vuosi - Kilpailuun sopiva tonttivaranto - Tavoite 2
konsepti- tai suunnittelukilpailut, - Suunnitelmallisesti valmistuva - Tavoite 5
joissa asumisen laatuun, yhdyskuntarakentaminen
innovaatioihin tai asuntokannan - Kilpailuyhteisty® kumppaneiden
monipuolistamiseen liittyvia kanssa
tavoitteita, kpl
Kaynnistyneet tontinluovutus-, 1/vuosi - Kilpailuun sopiva tonttivaranto - Tavoite 7
konsepti- tai suunnittelukilpailut, ja suunnitelmallisesti valmistuva
joilla toteutetaan Hiilineutraali yhdyskuntarakentaminen
Tampere 2030 -tiekartan tavoitteita, - Kilpailuyhteistyd kumppaneiden
kpl kanssa
Luovutettu rakennusoikeus 50 000 k-m?2 - Riittava tonttivaranto - Tavoite 9
yritystonteille, k-m?2 (pitkaaikainen vuodessa (4 (kaavatonttivaranto ja rakentamis-
maanvuokrasopimus tai kauppa) vuoden liukuva kelpoinen tonttivaranto)
keskiarvo) - Toimitilamarkkinatilanne ja

yleinen taloustilanne edistavat
rakennushankkeiden toteutumista

- Yritystonttivarannon ajantasaisuus,
(osa kaavavarannosta ei nyt vastaa
kysyntaa)
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MAAOMAISUUDEN TULOT

Mittariin
liittyvat
Mittari Tavoitetaso Toteutumisen edellytykset asunto- ja
maapoliittiset
tavoitteet
|
Maanvuokratulot, €/vuosi Tavoite asetetaan - Riittava tonttivaranto - Tavoite 8
ja raportoidaan (kaavatonttivaranto ja
talousarviossa rakentamiskelpoinen
tonttivaranto)
- Asunto- ja
toimitilamarkkinatilanne
ja yleinen taloustilanne
edistavat rakennushankkeiden
toteutumista
Maanmyyntitulot, €/vuosi Tavoite asetetaan - Riittava tonttivaranto - Tavoite 8
ja raportoidaan (kaavatonttivaranto ja
talousarviossa rakentamiskelpoinen
tonttivaranto)
- Asunto- ja
toimitilamarkkinatilanne
ja yleinen taloustilanne
edistavat rakennushankkeiden
toteutumista
Maankayttésopimuskorvaukset, Tavoite asetetaan - Asunto- ja - Tavoite 8
€/vuosi ja raportoidaan toimitilamarkkinatilanne
talousarviossa ja yleinen taloustilanne

edistavat rakennushankkeiden
toteutumista

- Taydennysrakentamis-
hankkeiden kannattavuus
vaikuttaa hankkeiden
syntymiseen

- Yksityisen maan
asemakaava-muutosten
hankkeiden aiheuttamat
yhdyskuntarakentamisen
kustannukset

- KRL-lakiehdotuksen voimaantulo
ehdotuksen mukaisena
kaventaa yksityisen
maanomistajan
velvoitteita osallistua
yhdyskuntarakentamisen
kustannuksiin ja siten kaupungin
maankayttdsopimus-korvauksia
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SOPIMUKSET

Mittari

Tavoitetaso

Mittariin
liittyvat
asunto- ja
maapoliittiset
tavoitteet

Toteutumisen edellytykset

Kaupungin Vaihtelee vuosittain. - Asemakaavamuutoksissa - Tavoite 8
maankayttdsopimuskorvauksena Laajasta yhden yhdella maanomistajalla
saama rakennusoikeus, k-m?2 maanomistajan omistuksessaan suuri
(raportoidaan sopimuksen sopimusalueesta kokonaisuus
hyvaksymisvuodelle) tavoite on - Muutettu asemakaava
50 % sopimus- edellyttaa kaupungilta
korvauksesta yhdyskuntarakentamisen
rakennusoikeutena investointeja
(k-m?2) - Yhdyskuntarakenne toteutetaan
suunnitelmallisesti
- Maanomistajien ja
hankekehittajien valiset
sopimukset huomioivat
osan sopimuskorvausta
maksettavaksi
rakennusoikeutena
Taydennysrakentamisen Lahtotaso 3 Sopimusten maara on - Tavoite 7

kannustimia kaytetty sopimuksissa,
kpl (raportoidaan sopimuksen
hyvaksymisvuodelle)

sopimusta /vuosi,
tavoite lisata
kannustimien
kayttoa

sopimuksella /vuosi.

rippuvainen asemakaavojen
etenemisesta ja priorisoinnista.

KIERTOTALOUS MAARAKENTAMISESSA

Mittari

Tavoitetaso

Mittariin
liittyvat
asunto- ja
maapoliittiset
tavoitteet

Toteutumisen edellytykset

Asemakaavat, joiden yhdeydessa
tehddan massatarkastelu, kpl

- Tavoite 7

AVUSTUKSET

Mittari

Tavoitetaso

Mittariin
liittyvat
asunto- ja
maapoliittiset
tavoitteet

Toteutumisen edellytykset

Myonnetyt hissavustukset, kpl
hisseja

Vahintaan 5 uutta

hissid vuodessa
(raportoidaan
avustuksen
myontdvuoden
mukaan)

- Tavoite 5
- Tavoite 6

- Taloyhtididen ja isannditsijoiden
tietoisuus hissiavustuksista
ja kiinnostus hissien
rakentamiseen

- Maararaha hissiavustuksiin

LIITTEET
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POIKKIHALLINNOLLINEN YHTEISTYO SOSIAALISEN KESTAVYYDEN EDISTAMISEKSI

Mittari

Tavoitetaso

Mittariin
Toteutumisen I||ttyvat_
asunto- ja

edellytykset

tavoitteet

maapoliittiset

Asunnottomien maara, henkea Pormestariohjelman mukainen Edellyttaa laheista - Tavoite 3
tavoite, lyhytaikaisen yhteisty6ta sosiaali- - Tavoite 4
asunnottomuuden ja terveyspalvelujen - Tavoite 6
puolittaminen vuoden seka yleishyodyllisten
2020 tasoon verrattuna asuntotoimijoiden kanssa
valtuustokauden loppuun
mennessa.
(Vuonna 2020 lyhytaikaisesti
asunnottomia oli 231 henkea.)
Pitkaaikaisasunnottomien maara, Pormestariohjelman Edellyttaa laheista - Tavoite 3
henkea mukainen tavoite, pitkdaikais-  yhteistyota sosiaali- - Tavoite 4
asunnottomuuden ja terveyspalvelujen - Tavoite 6
poistaminen valtuustokauden  seka yleishyddyllisten
loppuun mennessa. asuntotoimijoiden kanssa
(Vuonna 2020 pitkaaikais-
asunnottomia oli 76 henkea.)
Alueellisen erilaistumisen Datatyokalun paivitys kaksi Datatydkalun paivitys - Tavoite 3
datatyokalun paivittaminen ja kertaa vuosien 2022-2025 poikkihallinnollisessa
johtopaatosten tekeminen aikana (esim. 2022, 2024) ja yhteistydssa,
johtopaatoksista raportointi eriytymiskehityksesta
poikkihallinnollisesti paivitetyn raportointi
aineiston pohjalta. sovittava yhdessa
poikkihallinnollisen
tydryhman kanssa
Poikkihallinnollisen Lahidohjelmatyéryhma Edellytyksena - Tavoite 3
lahidohjelmatyéryhman perustettu poikkihallinnollinen seka
perustaminen alueellisen sidosryhmien yhteisty6 ja
eriytymiskehityksen sitoutuminen
ehkaisemiseksi
Peltolammin-Multisillan Lahidohjelma toteutettu Edellytyksena - Tavoite 3
lahidohjelma on toteutettu poikkihallinnollinen seka
asetettujen tavoitteiden ja sidosryhmien yhteisty6 ja
projektisuunnitelman mukaisesti. sitoutuminen
Asumisen turvaamisen mallin Asumisen turvaamisen malli Edellytyksena - Tavoite 3
luominen ja vakiinnuttaminen luotu ja vakiinnutettu poikkihallinnollinen seka - Tavoite 6

yhteistydssa yleishyddyllisten
asuntotoimijoiden ja sosiaali-

ja terveyspalveluiden

kanssa asunnottomuuden
ehkaisemiseksi ja vdahentamiseksi

sidosryhmien yhteisty6 ja
sitoutuminen
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